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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการ ทฤษฎีวาดวยการรางกฎหมาย 

1.1.1 ความหมาย “การรางกฎหมาย” 
การรางกฎหมาย (Legislative Drafting) เปนเรื ่องของการเขียนและการเรียบเรียงขอความในรูป 

ของกฎเกณฑหรือขอบังคับที่กำกับหรือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมและของเจาหนาที่ผูที่ใชอำนาจรัฐ  
ดวยถอยคำที่ถูกตอง แนนอน และสามารถสื่อความหมายของกฎเกณฑหรือขอบังคับนั้นใหบุคคลทุกคนในสังคม
เขาใจไดเชนเดียวกับผูยกรางกฎหมาย เพื่อเสนอใหผูมีอำนาจในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาวาจะประกาศใช  
รางกฎหมายนั้นหรือไม หรือควรแกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายนั้นประการใด 

การรางกฎหมาย ประกอบดวยการกระทำ ๒ สวน คือ 
สวนที่ ๑ “การยกรางกฎหมาย” ไดแก การจัดทำเนื้อหาและรูปแบบของกฎหมายที่ตองการตรา

ออกมาบังคับใช 
สวนที่ ๒ “การพิจารณารางกฎหมาย” ไดแก การพิจารณารางกฎหมายตามกระบวนการขั้นตอน

จนกระท่ังมีการประกาศใชบังคับรางกฎหมายนั้นแกประชาชน 
ผูเชี่ยวชาญในการรางกฎหมายของประเทศไทยหลายทานไดพยายามใหความหมายของคำวา “การราง

กฎหมาย” ไวหลายทาน เชน 
ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายคำวา “การรางกฎหมาย” ไววา ไดแก การเขียน

ขอความในรูปรางของกฎหมาย (พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ฯลฯ) ดวย
ถอยคำท่ีถูกตองและแนนอน เพ่ือเสนอใหผูมีอำนาจในการบัญญัติกฎหมาย (รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ฯลฯ) 
พิจารณาวาจะประกาศใชรางกฎหมายนั้นหรือไม หรือควรแกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายนั้นประการใด เพราะเหตุ
ท่ียังไมยุติท่ีผูรางนี้เอง จึงใชคำวา “ราง (Draft) ” 

นายมีชัย ฤชุพันธุ ไดใหความหมายคำวา “การรางกฎหมาย” ไวโดยสรุปวา ไดแก การสรางกฎเกณฑ
กติกา วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะใชโดยท่ัวไปในสังคม และจะตองใชกับทุกคนในสังคมข้ึนมาเปนเอกสาร และจะตอง
สื่อความหมายของกฎเกณฑกติกาท่ีสรางข้ึนนั้นไปยังสังคมใหได  

นายอัชพร จารุจินดา ไดใหความหมายคำวา “การรางกฎหมาย” ไววา ไดแก การเขียนขอความในรูปราง
ท่ีประเทศไทยยอมรับวาเปนรูปแบบของกฎหมายดวยถอยคำที่ถูกตองกับหลักการที่ประสงคและตรงกับหลัก
กฎหมาย โดยมุงประสงคท่ีจะใหมีผลบังคับไดแนนอน เพ่ือเสนอใหผูมีอำนาจในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาวาจะ
ประกาศใชรางกฎหมายนั้นหรือไม 

กลาวโดยสรุป “การรางกฎหมาย” เปนการจัดทำเนื้อหาของรางกฎหมายโดยผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับ
กฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปเปนการดำเนินการท่ีมีความเฉพาะพิเศษอันเกิดจากการเรียนรูและฝกฝน 

1.1.2 หลักพ้ืนฐานในการรางขอบัญญัติทองถิ่นสำหรับผูยกรางควรปฏิบัติ 
การที่ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกมาใชบังคับจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลาย

ประการ แตปจจัยที่สำคัญที่สุดคือเนื้อหาสาระของขอบัญญัติทองถิ่นนั้นเอง หนาที่หลักของผูยกรางคือการยกราง
ขอบัญญัติทองถิ่นตามหลักการที่ไดรับมา ผูยกรางขอบัญญัติทองถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญในการที่จะทำใหหลักการ
ดังกลาวเปนรูปธรรมดวยการกำหนดเนื้อหาสาระของขอบัญญัติทองถิ่นที่ยกรางอยางถูกตองและสามารถบังคับ
ใชไดอยางแทจริง ในการยกรางขอบัญญัติทองถิ่นทุกครั้ง ผูยกรางจึงจำเปนตองคำนึงถึงหลักพื้นฐานในการยกราง
ขอบัญญัติทองถ่ินเสมอ และนำมาใชในการยกรางขอบัญญัติทองถ่ินของตนเพ่ือใหรางขอบัญญัติทองถ่ินท่ีจัดทำข้ึน
นั้นจะไดนำไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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หลักพ้ืนฐานในการยกรางขอบัญญัติทองถิ่นซ่ึงผูยกรางควรนำไปปฏิบัติมีดังตอไปนี้ 
1) ศึกษาหลักการของเรื่องท่ีจะตราขอบัญญัติทองถิ่นบังคับใช 
    เปนสิ่งแรกที่ผูยกรางขอบัญญัติทองถิ่นจะตองทำกอน โดยพิจารณาวาขอบัญญัติทองถิ่นที่จะยก

รางข้ึนมานี้เปนเรื่องท่ีไดมีการตราขอบัญญัติทองถ่ินใชบังคับอยูแลวหรือไม หากไมเคยมีการตราขอบัญญัติทองถ่ิน
ใชบังคับมากอนก็เปนการตราขอบัญญัติทองถิ่นใหมขึ้นใชบังคับครั้งแรก หรือถามีการตราขอบัญญัติทองถิ่นเรื่อง
นั้นใชบังคับอยูแลว ก็จะตองพิจารณาตอไปวาการยกรางขอบัญญัติทองถิ่นนี้จะตองแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
ขอบัญญัติทองถ่ินเดิมท่ีใชบังคับอยูแลวนั้นหรือไม 

2) ศึกษาขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะตราขอบัญญัติทองถิ่นนั้น 
    กอนที่จะลงมือกำหนดเนื้อหาสาระของรางขอบัญญัติทองถิ่น ผูยกรางควรจะตองศึกษาขอมูลตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะตราขอบัญญัติทองถิ่นใหเขาใจอยางชัดเจนเพื่อพิจารณาวาควรจะกำหนดเนื้อหาสาระและ
รายละเอียดอยางไร โดยควรคำนึงถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีสำคัญดังนี้ 

(1) ขอมูลที่เชื่อถือได ขอเขียนทางวิชาการ ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว แลวนำมาสรุปผลของขอมูลในแตละสวน 

(2) สภาพของขอบัญญัติทองถ่ินปจจุบันเก่ียวกับปญหาดังกลาว  
(3) วัตถุประสงคโดยท่ัวไปของรางขอบัญญัติทองถ่ินใหม 
(4) ขอเท็จจริงใดของขอบัญญัติทองถ่ินปจจุบันท่ีถือวาไมเหมาะสมหรือไมตรงตามความตองการ 
(5) ขอเท็จจริงของปญหาหรือขอบกพรองดังกลาว  
(6) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินมีขอเสนอแนะหรือขอสังเกตอยางไรหรือไม 
(7) ผูยกรางขอบัญญัติทองถ่ินมีขอสรุปท่ีจะเสนออยางไร 
(8) ขอบัญญัติทองถ่ินใหมจะมีวิธีการบังคับอยางไรใหบรรลุวัตถุประสงค 

3) กำหนดโครงสรางและรูปแบบรางขอบัญญัติทองถิ่น 
    ผูยกรางขอบัญญัติทองถิ่นตองพิจารณาวาหลักการของรางขอบัญญัติทองถิ่นที่จะยกรางขึ้นมานั้น 

เปนแบบใด กลาวคือ 
(1) ถาไมเคยมีขอบัญญัติทองถ่ินใชบังคับมากอนก็จะเปนการยกรางขอบัญญัติทองถ่ินใหมครั้งแรก 
(2) ถามีขอบัญญัติทองถ่ินเดิมใชบังคับเรื่องนั้นอยูแลวก็อาจเปนไปได ๓ กรณี คือ 
     ก. เปนรางขอบัญญัติทองถ่ินแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติทองถ่ินเดิมบางสวน 
     ข. เปนรางขอบัญญัติทองถ่ินปรับปรุงเพ่ือยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินเดิมและใชบังคับขอบัญญัติ

ทองถ่ินใหมนี้แทน 
    ค. เปนรางขอบัญญัติทองถิ่นยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นเดิมและไมใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ิน 

เรื่องนั้นอีกแลว 
4) พิจารณากำหนดโครงสรางท้ังหมดและเนื้อหาสาระ 
    ผู ยกรางขอบัญญัติทองถิ ่นตองสรางแบบรางขอบัญญัติทองถิ ่นตามหลักการที ่ไดรับมาและ

รายละเอียดของเนื้อหาสาระโดยพิจารณาจากขอมูลที่มีอยูทั้งหมด อยางไรก็ตามขอมูลที่มีอยูนั้นอาจยังไมถูกตอง
หรือสมบูรณครบถวนก็อาจจะตองหาเพิ่มเติม หรือในกรณีที่เนื้อหาสาระที่จะกำหนดเปนเรื่องวิชาการหรือเทคนิค
เฉพาะทางก็ควรขอขอมูลหรือความเห็นจากผูเชี่ยวชาญตาง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาดวยก็จะดีกวาการคนหาเอง 

5) ศึกษาเปรียบเทียบขอบัญญัติทองถิ่นในลักษณะเดียวกันเพ่ือเปนตัวอยาง 
    ผูยกรางขอบัญญัติทองถ่ินอาจนำขอบัญญัติจากทองถ่ินอ่ืนท่ีมีเนื้อหาสาระใกลเคียงกับเรื่องท่ีกำลัง

จะยกรางมาศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือเปนตนแบบในการยกรางอาจจะชวยทำใหประหยัดเวลามากข้ึนก็ได 
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 6) ถอยคำท่ีใชในรางขอบัญญัติทองถิ่นนั้นตองมีความชัดเจน เปนภาษาท่ีเขาใจไดงายโดยถูกตอง
ตามหลักภาษาไทย เพ่ือใหทุกคนเขาใจได 

ผูยกรางขอบัญญัติทองถิ่นอาจตรวจสอบความชัดเจนของเนื้อหาหรือขอความที่เขียนโดยใหบุคคลอ่ืน
ท่ีไมเก่ียวของกับการยกรางขอบัญญัติทองถ่ินอานและวิจารณรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นวามีความเขาใจถูกตองตาม
ความประสงคของผูยกรางขอบัญญัติทองถ่ินหรือไม 

1.2 แบบรางขอบัญญัติทองถิ่น 
1.2.1 โครงสรางและรูปแบบของรางขอบัญญัติทองถิ่น 
โครงสรางและรูปแบบของรางขอบัญญัติทองถ่ินอาจมีได ๓ ลักษณะ คือ 
 1) แบบรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก 

    (1) เพ่ือตราขอบัญญัติทองถ่ินข้ึนใชบังคับใหมครั้งแรก 
    (2) เพ่ือยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินเดิมแลวปรับปรุงเปนขอบัญญัติทองถ่ินใหมท้ังฉบับ 

 2) แบบรางขอบัญญัติทองถิ่นแกไขเพ่ิมเติม 
    เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกความในบทบัญญัติตาง ๆ ของขอบัญญัติทองถ่ินเดิม 
3) แบบรางขอบัญญัติทองถิ่นยกเลิก 
    เพื่อยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยไมมีการปรับปรุงเปนขอบัญญัติทองถ่ิน

ใหมมาใชบังคับแทน 
1.2.2 กรอบการกำหนดบทบัญญัต ิ
ประเด็นหลักท่ีสมควรกำหนดเปนบทบัญญัติในรางขอบัญญัติทองถ่ินมี ๑๒ สวน คือ 

1) บันทึกหลักการและเหตุผล 
2) ชื่อรางขอบัญญัติทองถ่ิน 
3) คำปรารภ 
4) บทอาศัยอำนาจและบทบัญญัติจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
5) วันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ิน 
6) บทยกเลิกกฎหมาย 
7) บทนิยาม 
8) บทรักษาการ 
9) บทบังคับ (การแบงหมวดหมูเนื้อหาสาระท่ีกำหนดใชบังคับ) 
10) สภาพบังคับ 
11) บทเฉพาะกาล 
12) บัญชีทายขอบัญญัติทองถ่ิน 

ท้ังนี้ โดยมีการจัดเรียงลำดับบทบัญญัติในโครงสรางท่ัวไปของรางขอบัญญัติทองถ่ินในรูปแบบ ดังตอไปนี้ 
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โครงสรางท่ัวไปของรางขอบัญญัติทองถิ่น 

เอกสารสวนท่ี ๑ บันทึกหลักการและเหตุผล 

 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบราง...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

พ.ศ. .... 
---------------- 

 
หลักการ 

........................................................................................................................ 
...................................................................................................................................... 
 

เหตุผล 
........................................................................................................................ 

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑. บันทึกหลักการและ
เหตุผล 
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เอกสารสวนท่ี ๒ ตัวรางขอบัญญัติทองถิ่น 

 
ราง 

...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
........................................... 

พ.ศ. .... 
 
โดยท่ีเปนการสมควร...................................................................................... 

..................................................................................................................................... 
 
อาศัยอำนาจ................................................................................................... 

.............................................................................................อันเปนพระราชบัญญัติท่ี
มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา....
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
           ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติ... (ระบุชื่อรางขอบัญญัติทองถิ่น)... 
พ.ศ. ....”  
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขต...............ตั้งแต......................เปนตนไป 
 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ................................................................................................................ 

 (๒) ............................................................................................................... 
 
ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้ 
“.........” หมายความวา ................................................................................ 

 “.........” ใหหมายความรวมถึง....................................................................... 
 “.........” แตไมหมายความรวมถึง................................................................ 

 
 
ขอ ๕ ให...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)...รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้... 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒. ชื่อรางขอบัญญัติ
ทองถ่ิน 
 
 
 
๓. คำปรารภ 
 
 
๔. บทอาศัยอำนาจ 
ตามกฎหมาย 
 
 
 
 
๕. วันใชบังคับ 
 
 
๖. บทยกเลิก 
 
 
 
 
 
๗. บทนิยาม 
 
 
 
 
 
๘. บทรักษาการ 
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หมวด ๑ 
..................... 

สวนท่ี ๑ 
.................... 

   
 
ขอ ๖ ............................................................................................................ 

.................................................................................................................................... 
 
ขอ ๗ ........................................................................................................... 

................................................................................................................................... 
 

สวนท่ี ๒ 
.................... 

 
ขอ ๘ ............................................................................................................ 

.................................................................................................................................... 
 
ขอ ๙ ............................................................................................................ 

.................................................................................................................................... 
 

หมวด .. 
บทกำหนดโทษ 

   
 

ขอ ๑๐ ........................................................................................................ 
................................................................................................................................... 

 
หมวด .. 

บทเฉพาะกาล 
   

 
ขอ ๑๑ ........................................................................................................ 

................................................................................................................................... 
  

ประกาศใช ณ วันท่ี ................................................... 
 

                                                   ลงชื่อ ......................................... 
                                                         ...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)... 
 

๙. บทบังคับ (การแบง
หมวดหมูเนื้อหาสาระท่ี
กำหนดใชบังคับ) 
 
 
 
(เนื้อหาสาระท่ีกำหนด
ใชบังคับ) 
 
(เนื้อหาสาระท่ีกำหนด
ใชบังคับ) 
 
 
 
 
(เนื้อหาสาระท่ีกำหนด
ใชบังคับ) 
 
(เนื้อหาสาระท่ีกำหนด
ใชบังคับ) 
 
 
 
 
 
๑๐. สภาพบังคับ 
 
 
 
 
 
 
๑๑. บทเฉพาะกาล 
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เอกสารสวนท่ี ๓ บัญชีและตารางทายขอบัญญัติทองถิ่น 

 
บัญชีทาย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

   
 

๑. ........................                                          ... บาท 
๒. ........................                                          ... บาท 
๓. ........................                                          ... บาท 
๔. ........................                                          ... บาท 
๕. ........................                                          ... บาท 

 

 
๑๒. บัญชีทายขอบัญญัติ
ทองถ่ิน 

 
 
 

สวนท่ี 1 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

   
 

ความมุงหมายของบันทึกหลักการและเหตุผล 
1) ความมุงหมายของบันทึกหลักการ 
    เพื่อเปนขอผูกมัดและใหผูพิจารณารางขอบัญญัติทองถิ่นทราบถึงขอบเขตในการมีหรือแกไขเพิ่มเติม

ขอบัญญัติทองถ่ินนั้น หรือยกเลิกขอบัญญัติท่ีมีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
2) ความมุงหมายในการมีบันทึกเหตุผล 
    เพื่อแสดงใหสาธารณชนทราบถึงเหตุผลหรือความจำเปนที่จะตองมีหรือแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติ

ทองถิ่นนั้น และเปนเครื่องมือประการหนึ่งในการพิจารณาตีความหรือคนหาเจตนารมณของกฎหมาย หรือเหตุผล
ในการยกเลิกขอบัญญัติท่ีมีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
แบบของกฎหมาย 

1) แบบของบันทึกหลักการ 
(1) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก หรือ 

กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับใหม01 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “ใหมีขอบัญญัติ 1

2วาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)...” โดยไมตองระบุ
สาระสำคัญเปนหัวขอท่ีมีการกำหนดในรางขอบัญญัติแตอยางใด 

 
 
 

 
1 ไดแก กรณีท่ีรางขอบัญญัติทองถ่ินกำหนดเรื่องดังกลาวข้ึนเปนฉบับแรก โดยยังไมเคยมีการตราขอบัญญัติทองถ่ินเรื่องน้ันมากอน 
2 กรณีที่เปนองคการบริหารสวนตำบล องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร จะใชชื่อวา “ขอบัญญัติ”  

แตถาเปนเทศบาลก็ใหใชช่ือวา “เทศบัญญัติ” 
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หลักการ 
 

ใหมีขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

ตัวอยางเชน 
- ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
- ใหมีขอบัญญัติวาดวยการจัดการสิ่งปฏิกูล 

 

 
(2) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับปรับปรุง 

กรณีนี้จะใชถอยคำวา “ปรับปรุงขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...” เพ่ือสื่อใหเห็น
วาเปนการนำขอบัญญัติเดิมมาปรับปรุงข้ึนใหม โดยใหยกเลิกขอบัญญัติท่ีใชบังคับอยูเดิมในเรื่องนั้นดวย 
 

หลักการ 
 

ปรับปรุงขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

ตัวอยางเชน 
- ปรับปรุงเทศบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
- ปรับปรุงขอบัญญัติวาดวยการจัดการสิ่งปฏิกูล 

 

 
(3) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

ก. กรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมนอย 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “แกไขเพิ่มเติม...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)...เพื่อ...(ระบุเรื่องที่แกไข

เพิ่มเติม)...(แกไขเพิ่มเติมขอ..)” โดยระบุเรื่องที่จะแกไขเพิ่มเติม เพิ่ม หรือยกเลิก และตอนทายจะมีวงเล็บระบุ 
ขอท่ีตองการแกไขเพ่ิมเติม เพ่ิม หรือยกเลิกไวดวย 
 

หลักการ 
 

แกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น).... เพื่อ.....(ระบุเรื่องที่แกไขเพิ่มเติม).... 
.(แกไขเพ่ิมเติมขอ..) 

ตัวอยางเชน 
- แกไขเพิ่มเติมเทศบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยทั่วไป เพื่อกำหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอย 

จากแหลงกำเนิด (แกไขเพ่ิมเติมขอ ..) 
- แกไขเพิ ่มเติมขอบัญญัติวาดวยการจัดการสิ่งปฏิกูล เพื่อเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมการกำจัด        

สิ่งปฏิกูล (แกไขเพ่ิมเติมขอ ..) 
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ข. กรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมมาก 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “แกไขเพ่ิมเติม...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...ดังตอไปนี้ 

( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะแกไขเพ่ิมเติม)...(แกไขเพ่ิมเติมขอ...) 
( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะเพ่ิม)...(เพ่ิมขอ..) 
( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะยกเลิก)...(ยกเลิกขอ..)” 

 

หลักการ 
 

แกไขเพ่ิมเติม...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...ดังตอไปนี้ 
 
( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะแกไขเพ่ิมเติม)...(แกไขเพ่ิมเติมขอ..) 
( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะเพ่ิม)...(เพ่ิมขอ..) 
( )...(ระบุเรื่องท่ีประสงคจะยกเลิก)...(ยกเลิกขอ..) 

 

ตัวอยางเชน 
-  แกไขเพ่ิมเติมเทศบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป ดังตอไปนี้ 

(๑) กำหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยจากแหลงกำเนิด (เพ่ิมเติมขอ ..) 
(๒) กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการกำจัดมูลฝอยทั่วไป (เพิ่มเติมขอ .. และบัญชีอัตรา

คาธรรมเนียมทายเทศบัญญัติ) 
(๓) แกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการขนมูลฝอยทั่วไป (แกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตรา

คาธรรมเนียมทายเทศบัญญัติ) 
 

 
 

(4) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับยกเลิก 
ก. กรณีท่ียกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “ยกเลิก...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...” 

 

หลักการ 
 

ยกเลิก...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

 

ตัวอยางเชน 
- ยกเลิกเทศบัญญัติกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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ข. กรณีท่ียกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียวแตมีฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “ยกเลิกขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...” 

 

หลักการ 
 

ยกเลิกขอบัญญัติวาดวย...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน).... 

 

ตัวอยางเชน 
- ยกเลิกเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ2

3 
 

 
 
ค. กรณีท่ียกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ 
กรณีนี้จะใชถอยคำวา “ยกเลิก...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)... (ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)...

และ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...” 
 
 

หลักการ 
 
           ยกเลิก....................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)......................... (ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)............. 
และ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)............................................................ 
 
 
ตัวอยางเชน 

- ยกเลิกเทศบัญญัติการจัดการมูลฝอยทั ่วไป พ.ศ. ๒๕๔๕ เทศบัญญัติการจัดการสิ ่งปฏิกูล       
พ.ศ. ๒๕๔๕ และเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 เปนตัวอยางกรณีท่ีมีเทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ 
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๒) แบบบันทึกเหตุผล 
    การเขียนบันทึกเหตุผลในขอบัญญัติทองถ่ิน ท้ังในกรณีเปนขอบัญญัติใหม ขอบัญญัติฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

หรือขอบัญญัติฉบับยกเลิก มีแนวทางในการปฏิบัติเปนอยางเดียวกัน คือ ตองเขียนบรรยายเหตุผลของการมี
ขอบัญญัติ การปรับปรุง การแกไขเพิ่มเติม หรือการยกเลิกดังกลาว เพื่ออธิบายใหผูอานสามารถเขาใจวาเหตุใดท่ี
ตองมีการตราขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวใชบังคับ สวนเนื้อความในการบรรยายเหตุผลนั้นจะสั้นหรือยาว จะเปน
วรรคเดียว หรือแยกเขียนเปนเรื่อง ๆ ก็แลวแตความเหมาะสม โดยมีรูปแบบโดยท่ัวไปดังนี้ 

 

เนื่องจาก/โดยที่................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................. จึงจำเปนตองตราขอบัญญัตินี้ 

 
แนวทางในการเขียนบันทึกเหตุผล 
(๑) อธิบายใหสามารถเขาใจไดวารางขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคใดหรือเพราะ

เหตุใด โดยเขียนใหเปนรูปธรรมใหมากที่สุด เพื่อใหผู อานเขาใจชัดแจงถึงความเปนมาและเหตุผลในการตรา
ขอบัญญัตินั้น ๆ 

(๒) อธิบายใหทราบถึงสาระสำคัญของรางขอบัญญัติทองถิ่น ในกรณีเปนรางฉบับแกไขเพิ่มเติม  
หรือปรับปรุง ตองอธิบายใหทราบวามีการแกไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุง ในประเด็นสำคัญท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางไร  

(๓) มีเนื้อความกระชับ ชัดเจน เขาใจงาย 
ลักษณะเนื้อหาของบันทึกเหตุผล 

(1) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก 
ก. กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับใหม 
เนื้อหาจะเปนการเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับความจำเปนและเหตุผลที่ตองมีการตราขอบัญญัติ

ทองถ่ินนั้น ๆ ข้ึน 
ตัวอยางเชน 
- โดยที ่การจัดการมูลฝอยทั ่วไปที ่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ของประชาชน การจัดการมูลฝอยทั ่วไปที ่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะจะควบคุมและปองกันไมใหมีการ
แพรกระจายของโรคและไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญตอประชาชน และไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม   
อีกดวย ซึ่งการจัดการมูลฝอยทั่วไปมีขั้นตอนการดำเนินการหลายขั้นตอนตั้งแตการเก็บ ขน และกำจัด สมควร
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการเก่ียวกับสุขลักษณะในการจัดการมูลฝอยท่ัวไป หลักเกณฑการอนุญาตให
บุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยทั่วไปโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ และอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยทั่วไปของราชการ
สวนทองถ่ินและอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัด
มูลฝอยท่ัวไปโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ จึงตราเทศบัญญัตินี้ 

ข. กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับปรับปรุง 
เนื้อหาจะเปนการเสนอขอเท็จจริงวาขอบัญญัติที ่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความไมเหมาะสม

อยางไรจึงจำเปนตองปรับปรุงขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 
ตัวอยางเชน 
- เนื่องจากเทศบัญญัติควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดใชบังคับมาเปนระยะ

เวลานานและมีหลักเกณฑในการควบคุมสถานที่จำหนายอาหารที่ไมเหมาะสมกับการดำเนินการในปจจุบัน 
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ทั้งในขั้นตอนการปรุงประกอบอาหารและขั้นตอนการจำหนายอาหาร ประกอบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขไดมีการออกกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหนายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตาง ๆ จะตองปรับปรุงหลักเกณฑในการควบคุมสถานที่จำหนายอาหารในเขตทองถิ่นใหสอดคลองกับ
กฎกระทรวงดังกลาว จึงจำเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 

 (๒) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
เนื้อหาจะเปนการเสนอขอเท็จจริงวาขอบัญญัติที ่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอบกพรองอยางไร    

จึงจำเปนตองแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 
ตัวอยางเชน 
- เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ 

ของตลาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใชบังคับในเขตเทศบาลดวย ดังนั้นเทศบาลจะตองแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ 
ในการควบคุมตลาดในเขตทองถ่ินบางประการใหสอดคลองกับกฎกระทรวงดังกลาว จึงจำเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 

 (๓) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับยกเลิก 
เนื้อหาจะอธิบายใหทราบวาขอบัญญัติทองถิ่นที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอเสียอยางไรหรือมีเหตุ

ประการใดท่ีมีผลใหไมมีความจำเปนตองมีขอบัญญัติทองถ่ินท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันอีกตอไป จึงมีความจำเปนตอง
ยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 

ตัวอยางเชน 
- เนื่องจากพื้นที่ในเขตเทศบาล...........................ไดถูกกำหนดใหเปนพื้นที่สีขาวมีกรอบและเสน

ทแยงสีเขียว ตามความในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัด...........................พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนที่ดิน
ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม การอยู
อาศัย พาณิชยกรรม  สถาบันการศึกษา  สถาบันศาสนา  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
และการอนุรักษ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือสาธารณประโยชน และที่ดินประเภทนี้หามประกอบกิจการ
ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ อยางเด็ดขาด เพ่ือใหสามารถใชบังคับกฎหมายไดตามวัตถุประสงคตามกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมจังหวัด................................พ.ศ. 2558 ทำใหไมมีความจำเปนตองมีเทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทการสะสมวัสดุหรือสิ่งของท่ีชำรุด ใชแลวหรือเหลือใช อีกตอไป และสมควรยกเลิก
เทศบัญญัติควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เรื่อง การสะสมวัสดุหรือสิ่งของที่ชำรุด ใชแลวหรือเหลือใช 
พ.ศ. 2550 จึงจำเปนตองตราเทศบัญญัตินี ้
 
 

สวนท่ี 2 
ช่ือรางขอบัญญัติทองถิ่น 

   

 

หลักการ 

• รางขอบัญญัติทองถิ่นทุกฉบับตองมีชื่อเพื่อใหทราบถึงเรื่อง สาระสำคัญ และขอบเขตในการใชราง
ขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 

• ตามแบบกฎหมายของไทย ชื่อรางขอบัญญัติทองถ่ินจะปรากฏอยู  ๒ แหง คือ 
๑) ในสวนหัวเรื่อง 
๒) ในรางขอ ๑ 
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ช่ือขอบัญญัติทองถิ่น  
มี ๕ ประเภท ไดแก 

๑) องคการบริหารสวนตำบล เรียกวา   “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล” 
๒) เทศบาล    เรียกวา   “เทศบัญญัติ” 
๓) องคการบริหารสวนจังหวัด  เรียกวา   “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด” 
๔) เมืองพัทยา    เรียกวา   “ขอบัญญัติเมืองพัทยา” 
๕) กรุงเทพมหานคร   เรียกวา   “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร” 

แบบของกฎหมาย 
1) รูปแบบการกำหนดช่ือในสวนหัว 

(๑) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก 
 

ราง 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

.................................. 
พ.ศ. .... 

   
 

                   ตัวอยางเชน 
ราง 

เทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. 
การจัดการมูลฝอยท่ัวไป 

พ.ศ. .... 
   

 
 

(๒) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
 

ราง 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

.................. (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

   
                 ตัวอยางเชน 

ราง 
เทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. 

การจัดการมูลฝอยท่ัวไป (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. .... 

   
 



18 
 

 

(๓) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับยกเลิก 
(ก) กรณีท่ียกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว 

 
ราง 

...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
ยกเลิก...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ินท่ีจะยกเลิก)... 

พ.ศ. .... 
   

 
                   ตัวอยางเชน 
 

ราง 
เทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. 

ยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พ.ศ. .... 

   
 

 
                            (ข) กรณีท่ียกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ 
 

ราง 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

ยกเลิก...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ินท่ีจะยกเลิก)... ...(ระบุชือ่ขอบัญญัติทองถ่ินท่ีจะยกเลิก)...  
และ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ินท่ีจะยกเลิก)... 

พ.ศ. .... 
   

 
                   ตัวอยางเชน 
 

ราง 
เทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. 

ยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๑  
เทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. ควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
พ.ศ. .... 
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๒) รูปแบบการกำหนดช่ือในรางขอ ๑ 
 

 
               ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน).................... พ.ศ. ....” 
 
ตัวอยางเชน 

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัตเิทศบาลตำบล ก. ................. พ.ศ. ....” 
 
 

 
 

สวนท่ี ๓ 
คำปรารภ 

   
 

ความมุงหมาย 
เพ่ือแจงใหทราบวาขอบัญญัติทองถ่ินท่ีตราข้ึนใชบังคับนั้นเปนขอบัญญัติใหมท่ีไมเคยมีการใชบังคับมากอน 

หรือเปนขอบัญญัติท่ีปรับปรุงขอบัญญัติท่ีใชบังคับอยู หรือเปนเพียงขอบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติท่ีใชบังคับ
อยู หรือเปนขอบัญญัติท่ียกเลิกขอบัญญัติท่ีใชบังคับอยู โดยเริ่มดวยถอยคำวา “โดยท่ีเปนการสมควร...” 

แบบกฎหมาย 
คำปรารภจะกำหนดใหทราบวาสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวยเรื่องใด หรือแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติวาดวย

เรื่องใด หรือปรับปรุงขอบัญญัติวาดวยเรื่องใด หรือยกเลิกกฎหมายวาดวยเรื่องใด 
1) กรณีท่ีเปนขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก 

(๑.๑) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับใหม 
                             จะใชถอยคำวา “โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวย............”  
 

 
    โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวย............ 
 
ตัวอยางเชน 
 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
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(๑.๒) กรณีท่ีเปนรางขอบัญญัติทองถิ่นฉบับปรับปรุง 
- จะใชถอยคำวา “โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงขอบัญญัติวาดวย..........” 

 
 
     โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงขอบัญญัติวาดวย.......... 
 
ตัวอยางเชน 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
 
 

 

 
๒) กรณีท่ีเปนขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
    จะใชถอยคำวา “โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติวาดวย..........” 

 
 

     โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติวาดวย.......... 
 
ตัวอยางเชน 

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 

 
 

 

 
3) กรณีท่ีเปนขอบัญญัติทองถิ่นฉบับยกเลิก 

               จะใชถอยคำวา “โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกขอบัญญัติวาดวย............”  
 
 

    โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกขอบัญญัติวาดวย............ 
         
          ตัวอยางเชน 
 

โดยท่ีเปนการสมควรยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. วาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป  
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สวนท่ี ๔ 
บทอาศัยอำนาจตามกฎหมายในการตราขอบัญญัติทองถิ่น 

   
 

จุดมุงหมาย 
เพื่อใหทราบวาการตราขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นอาศัยอำนาจตามกฎหมายแมบทฉบับใดและมาตรา

ใดบาง เนื่องจากการตราขอบัญญัติทองถ่ินจะตองมีกฎหมายใหอำนาจไว 

แบบกฎหมาย 
ขอบัญญัติทองถิ ่นเปนกฎหมายระดับอนุบัญญัติซึ ่งจะตรามาใชบังคับไดจะตองมีกฎหมายแมบท

(พระราชบัญญัติหรือกฎหมายในระดับเทียบเทา) บัญญัติใหกระทำได ดังนั ้น การยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 
จึงตองเขียนขอความท่ีกลาวถึงการอาศัยอำนาจจากกฎหมายแมบทไวดวย 

ลักษณะของขอบัญญัติทองถ่ินจะมีสาระท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแมบท ๒ รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่ ๑ ขอบัญญัติทองถิ่นตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นนั้นเทานั้น (กลาวคือ ทั้งในสวนของกระบวนการและในสวนของเนื้อหาสาระอางอิงอำนาจมาจาก
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับเดียว) 

รูปแบบท่ี ๒ ขอบัญญัติทองถิ ่นตราขึ ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นและกฎหมายอื่นที่ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กลาวคือ ในสวนของกระบวนการ 
จะอางอิงอำนาจมาจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตในสวนของเนื้อหาสาระจะอางอิงอำนาจมา
จากกฎหมายอ่ืนท่ีใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

แบบการเขียนบทอาศัยอำนาจ 
รูปแบบที่ ๑ ขอบัญญัติทองถิ่นตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินนั้นเทานั้น 
- ใชถอยคำวา “อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง...(ชื่อกฎหมาย

จัดตั้งองคปกครองสวนทองถ่ินนั้น)...” 
รูปแบบที่ ๒ ขอบัญญัติทองถิ่นตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินนั้นและกฎหมายอ่ืนท่ีใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ใชถอยคำวา “อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง...(ชื่อกฎหมาย

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น)... ประกอบมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง...(ชื่อกฎหมายอื่นที่ให
อำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)...” 

รูปแบบที่ ๑ ขอบัญญัติทองถิ ่นตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินนั้นฉบับเดียวเทานั้น 
 
         

             อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง............(ชื่อกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น)... โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และ
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  
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รูปแบบที่ ๒ ขอบัญญัติทองถิ ่นตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินนั้นและกฎหมายอ่ืนท่ีใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

             

           อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง............(ชื่อกฎหมายจัดตั้งองคปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น)... ประกอบมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง...(ชื่อกฎหมายอื่นใหอำนาจแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น).... โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…....………และ
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

 

 
 

สวนท่ี ๕ 
วันใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่น 

   
 

ความมุงหมาย 
๑) เพ่ือกำหนดสภาพบังคับของขอบัญญัติทองถ่ินวามีผลใชบังคับตั้งแตเม่ือใด 
๒) เพื่อใหเจาหนาที่หรือผูตองถูกบังคับตามขอบัญญัติทองถิ่นมีเวลาแกไขหรือเตรียมความพรอมดานตาง ๆ 

เชน การออกประกาศ ระเบียบตาง ๆ การจัดเตรียมสถานท่ี เครื่องมือเครื่องใช การฝกอบรมผูปฏิบัติงาน เปนตน 
 

แบบกฎหมาย 
หลัก โดยท่ัวไปวันใชบังคับกฎหมายจะกำหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป เพ่ือใหประชาชนหรือผูอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายไดรับทราบลวงหนาวากฎหมายจะใชบังคับหลังจาก
วันประกาศกฎหมายโดยเปดเผยในราชกิจจานุเบกษาแลว และถือไดวามีความชัดเจนในระยะเวลาการใชบังคับ
กฎหมาย โดยจะเริ่มตนใชบังคับกฎหมายตั้งแตเวลา ๐๐.๐๑ นาิกา เปนตนไป และใหกำหนดเปน “วัน” เสมอ 
และเขียนเปนตัวอักษรแทนตัวเลข 

ขอยกเวน กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกำหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอยางอ่ืน (มาตรา ๑๐ 3

4 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ขอบัญญัติทองถิ่นมีหลักเกณฑท่ีกำหนดเกี่ยวกับวันใชบังคับกฎหมายหลายรูปแบบดังนี้ 
๑) องคการบริหารสวนตำบล 

มาตรา ๗๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
กำหนดวา “เมื่อสภาองคการบริหารสวนตำบลและนายอำเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตำบลตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายกองคการบริหารสวนตำบลลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตำบลตอไป” บทบัญญัติดังกลาวนี้ มีคำพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๔๑๖/๒๕๔๗ ไดมีคำวินิจฉัยวา ...โดยในเรื่อง
การมีผลบังคับใชของขอบัญญัติของทองถิ่นดังกลาว มาตรา ๗๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

 
4 มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดใหมีการ

เผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน 
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องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดวา รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลที่ผานความเห็นชอบ
ของสภาองคการบริหารสวนตำบลและนายอำเภอแลว ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศเปน
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลตอไป โดยในขอบัญญัติดังกลาวไดกำหนดใหใชบังคับในเขตองคการบริหาร
สวนตำบลนับแตวันถัดจากที่ไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงานแลว ๗ วัน ซึ่งศาลเห็นวาการออกขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตำบลเปนกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกำหนดการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอ่ืนเอาไว และ
เมื่อขอบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนกฎที่มีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ จึงถือเปนขอมูลขาวสารของ
ราชการตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงตองนำ       
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

ดังนั้น รูปแบบของการกำหนดวันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนดังนี้ 
 
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล........ ตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 

 
๒) เทศบาล 

มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำหนดวา “นอกจากที่ไดมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น เทศบัญญัตินั้นใหใชบังคับได เมื่อประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงานเทศบาลแลวเจ็ดวัน  
เวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามีความระบุไวในเทศบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับทันที ก็ใหใชบังคับในวันท่ีไดประกาศนั้น”  

ดังนั้น รูปแบบของการกำหนดวันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนดังนี้ 
 
 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล........ ตั้งแตเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงาน
เทศบาลแลวเจ็ดวัน  
 

 
หรือ 
 
 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล........ ตั้งแตวันที่ไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงาน
เทศบาล 
 

 
๓) องคการบริหารสวนจังหวัด 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดวา 
“ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปดประกาศขอบัญญัติที ่ประกาศใชบังคับแลวไว ณ ที่ทำการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได”  
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ดังนั้น รูปแบบของการกำหนดวันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนดังนี้ 
 

 
ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด......เมื่อไดปดประกาศไว ณ ที่ทำการ

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยเปดเผย 
 

 
๔) เมืองพัทยา 

มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดวา “ขอบัญญัติ
นั้นใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ศาลาวาการเมืองพัทยาและใหมีผลใชบังคับได ดังนี้ 

(๑) ถาเปนขอบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจาย ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
เปนตนไปหรือตามท่ีกำหนดไวในขอบัญญัตินั้น 

(๒) ถาเปนขอบัญญัติอ่ืน ใหมีผลใชบังคับเม่ือพนเจ็ดวันนับแตวันประกาศ เวนแตขอบัญญัตินั้นจะ
กำหนดไวเปนประการอ่ืน แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ”  

ดังนั้น รูปแบบของการกำหนดวันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนดังนี้  
 
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเมืองพัทยาไดเมื ่อพนเจ็ดวันนับแตวันประกาศไว ณ ศาลาวา
การเมืองพัทยา  
 

 
หรือ 
 
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเมืองพัทยาไดเมื ่อพน......วัน (แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวัน
ประกาศ) นับแตวันประกาศไว ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา  

 
๕) กรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
กำหนดวา “เมื่อสภากรุงเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติเห็นชอบแลวให
ประธานสภากรุงเทพมหานครสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครมี
มติเห็นชอบ และใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนามในรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีผานความเห็นชอบของ
สภากรุงเทพมหานครแลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใชบังคับเปนกฎหมายภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับรางขอบัญญัติจากประธานสภากรุงเทพมหานคร”  

ดังนั้น รูปแบบของการกำหนดวันใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนดังนี้ 
 

 
ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตกรุงเทพมหานครนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
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สวนท่ี ๖ 
บทยกเลิกกฎหมาย 
   

 
ความมุงหมาย 

๑) เพ่ือระบุวากฎหมายใดจะถูกยกเลิกไมใชบังคับอีกตอไป 
๒) ในกรณีการปรับปรุงกฎหมายอันเปนการใหมีกฎหมายใหมแทนที่กฎหมายเดิมก็ตองมีการบัญญัติไว

เสมอวาประสงคจะยกเลิกกฎหมายใดบาง  
๓) กรณีการตรากฎหมายข้ึนใหมซ่ึงยังไมเคยมีกฎหมายใดบัญญัติรองรับมากอน แตหากประสงคจะยกเลิก

กฎหมายฉบับใดพรอมดวยในคราวเดียวกันก็อาจกำหนดใหมีบทยกเลิกได 
 

แบบกฎหมาย 
๑) หลัก 

(๑) ตองระบุชื่อกฎหมายท่ีจะยกเลิกใหชัดเจนและครบถวนทุกฉบับ 
(๒) การยกเลิกกฎหมายระดับใดตองยกเลิกดวยกฎหมายระดับเดียวกัน ไมวาจะยกเลิกทั้งฉบับหรือ

ยกเลิกบางเรื่องก็ตาม 
(๓) ไมใชวิธีการกำหนดบทยกเลิกกฎหมายท่ีขัดหรือแยงในลักษณะรูปแบบของบทกวาด (Sweeping 

Clause) ที่เรียกวา “บทยกเลิกบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง” เพราะจะมีปญหาในการตีความและทำใหเกิดความไม
แนนอนในการใชบังคับกฎหมายซึ่งเปนการไมถูกตอง ยกเวน กรณีที่กฎหมายใหมมีฐานะเปน “กฎหมายกลาง 
(Uniform Law)” ซ่ึงถือเปนความจำเปนพิเศษ   

๒) ตำแหนงของการเขียน 
โดยปกติจะบัญญัติไวในขอ ๓ เสมอ 

๓) รูปแบบของกฎหมาย 
แบบท่ี ๑ การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว 
ใหเขียนตอเนื่องกันไปในบรรทัดเดียวกบัคำวา “ใหยกเลิก” แลวตามดวยชื่อของขอบัญญัตินั้น ๆ 

ซึ่งกรณีนี้ตองมีขอบัญญัติฉบับนั้นเพียงฉบับเดียวโดยไมมีการแกไขเพิ่มเติมเปนฉบับที่ ๒ ฉบับที่ ๓ ฉบับที่ ๔ เปนตน 
แตอยางใด 

 
 

     ขอ ๓ ใหยกเลิก...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
 
ตัวอยางเชน 
 
     ขอ ๓ ใหยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาล...การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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แบบท่ี ๒ การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ (ซ่ึงเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน) 
เนื่องจากขอบัญญัติที ่จะยกเลิกนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมตามมาอีกหลายฉบับเปนฉบับที่ ๒  

ฉบับที่ ๓ ฉบับที่ ๔ เปนตน ดังนั้น เมื่อประสงคจะยกเลิกขอบัญญัติฉบับนั้นแลวก็จะตองยกเลิกขอบัญญัติฉบับ
แกไขเพิ่มเติมดวยโดยจัดเรียงไปตามลำดับของฉบับที่นอยไปหาฉบับท่ีมากขึ้นโดยแยกเขียนเปนแตละวงเล็บ  
ดังนั้น การเรียงลำดับก็จะเริ่มจากขอบัญญัติซึ่งประกาศใชบังคับเปนฉบับที่หนึ่งแลวตามดวยฉบับที่แกไขเพิ่มเติม  
ทุก ๆ ฉบับ 
 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...  
(๒) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 
(๓) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .... 

 
            ตวัอยางเชน 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) เทศบัญญัติเทศบาล...การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒) เทศบัญญัติเทศบาล...การจัดการมูลฝอยท่ัวไป (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๓) เทศบัญญัติเทศบาล...การจัดการมูลฝอยท่ัวไป (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 
 

แบบท่ี ๓ การยกเลิกขอบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใชเปนขอบัญญัติฉบับเดียวกัน 
การยกเลิกขอบัญญัติในรูปแบบนี้มีลักษณะเปนการยกเลิกขอบัญญัติท่ีมีเนื้อหาสาระคลายคลึงกัน

หรือใกลเคียงกัน โดยสามารถยกเลิกขอบัญญัติหลายฉบับได และในขอบัญญัติดังกลาวนั้นอาจจะมีการแกไข
เพิ่มเติมผสมอยูดวยก็สามารถยกเลิกไดซึ่งตองจัดเรียงใหชัดเจนและเหมาะสม โดยเริ่มตนเรียงขอบัญญัติที ่จะ
ยกเลิกจากขอบัญญัติที่มีชื่ออยางเดียวกันกอน สำหรับขอบัญญัติอื่นซึ่งเปนคนละฉบับก็ใหจัดเรียงในลำดับถัดไป 
โดยถือตามเวลากอนหรือหลังของการประกาศใชเปนกฎหมาย ทั้งนี้ หากขอบัญญัติในแตละฉบับมีการแกไข
เพิ่มเติมดวยก็ตองนำมารวมไวดวยกันโดยเรียงตามลำดับภายในกลุมของขอบัญญัติเดียวกันกอนที่จะไปถึง
ขอบัญญัติตางกลุมท่ีเปนขอบัญญัติคนละฉบับกัน 
 

 
ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๑)... 
(๒) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๑)... (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 
(๓) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๑)... (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .... 
(๔) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๒)... 
(๕) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๒)... (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 
(๖) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๒)... (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .... 
(๗) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน ๓)... 
(๘) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน๓)... (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 
(๙) ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน๓)... (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .... 
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ตัวอยางเชน 
ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๓) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(๔) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงไก พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๕) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงไก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(๖) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงไก (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(๗) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสัตวน้ำ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(๘) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสัตวน้ำ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
(๙) เทศบัญญัติควบคุมกิจการเลี้ยงสัตวน้ำ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 

สวนท่ี ๗ 
บทนิยาม 

   
 

ความมุงหมาย 
บทนิยามไมใชสิ่งจำเปนท่ีจะตองมีในกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินทุกฉบับเสมอไป 
บทนิยามกำหนดขึ้นเพื่อความมุงหมายในการอธิบายความหมายของถอยคำหรือขอความที่ใชในกฎหมาย

หรือขอบัญญัติท องถิ ่น เนื ่องจากการเขียนถอยคำในบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ ่นนั้น 
อาจมีความหมายที่ไมแนนอนหรือมีความเขาใจที่ไมตรงกันจึงตองกำหนดบทนิยามขึ้นเพื่อใหเกิดความเขาใจ 
ที่ตรงกัน นอกจากนี้ ยังอาจใชบทนิยามเปนเทคนิคในการยอขอความในรางกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่นให   
สั้นลงเพ่ือจะไดไมตองเขียนถอยคำใหยาวเกินไปก็ได 

ดังนั้น จึงพอสรุปไดวากำหนดบทนิยามข้ึนเพ่ือ  
(๑) กำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำใหชัดเจนแนนอน 
(๒) กำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำใหกวางกวาปกติท่ัวไปท่ีเขาใจ 
(๓) กำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำท่ีกวางเกินไปใหมีขอบเขตท่ีแคบลง 
(๔) อธิบายศัพททางเทคนิค หรือใชแทนขอความในกฎหมาย หรือยอคำหรือขอความในกฎหมายนั้น  

 

รูปแบบคำนิยาม 
๑) หลักเกณฑการกำหนดบทนิยาม 

(๑) ถาตองการใหมีความหมายโดยท่ัวไปตามพจนานุกรมไมตองกำหนดคำนิยาม 
(๒) กำหนดคำนิยามเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนของถอยคำที่ใชในรางขอบัญญัติทองถิ่นนั้นเพ่ือ

ไมใหเกิดขอสงสัยหรือเปดโอกาสใหมีการตีความ และตองไมกำหนดกวางเกินไปจนไมทราบขอบเขตของบทนิยามนั้น 
ใชถอยคำท่ีทำใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจน คำเรียบงาย ไมฟุมเฟอย 
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(๓) เม่ือมีการกำหนดคำนิยามแลวความหมายของคำ ๆ นั้นจะตองแปลตามกรอบท่ีกำหนดนั้นไมอาจ
แปลความตามทางศีลธรรม วัฒนธรรมของประชาชน หรือตามความกาวหนาในทางเทคโนโลยีเพ่ือขยายความหรือ
จำกัดความได 

(๔) หลีกเลี่ยงการกำหนดบทนิยามโดยใหข้ึนอยูกับการออกกฎหมายลำดับรอง เพราะผูใชกฎหมายจะ
ไมทราบหลักเกณฑวาจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั ้นเมื่อใด เวนแตเปนลักษณะการขยายเพิ่มเติม
กลุมเปาหมายซ่ึงไดกำหนดหลักการไวในบทนิยามนั้นแลว 

(๕) เม่ือใชคำใดเปนบทนิยามแลวตองแปลความและใชใหเหมือนกันท้ังหมดในกฎหมายหรือขอบัญญัตินั้น 
(๖) ไมกำหนดคำนิยามเปนบทบังคับในกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ิน 
(๗) หลีกเลี่ยงการกำหนดคำนิยามท่ีขัดแยงกับความหมายธรรมดาเพราะจะขัดแยงกับความเขาใจของ

บุคคลโดยทั่วไป แตจำเปนตองกำหนดใหกวางกวาความหมายโดยปกติก็ใหกำหนดความหมายตามปกติไวในสวน
ตนเพ่ือเปนหลักกอน แลวจึงกำหนดความหมายท่ีอยูนอกเหนือจากความหมายปกติไวตอนทาย 

(๘) การกำหนดบทนิยามท่ีเปนศัพททางเทคนิค เชน ซอฟตแวร เปนตน สามารถกำหนดไดแตจะตอง
จำกัดขอบเขตความหมายไวตามท่ีกำหนดไวเทานั้น 

(๙) บทนิยามที่มุงหมายจะใชเฉพาะกับบทบัญญัติบางขอสามารถกำหนดไวในบทบัญญัติเฉพาะขอนั้นได 
โดยกำหนดอยูในวรรคทายตอจากสาระของขอนั้น 

(๑๐) ในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติทองถ่ินและตองการจะกำหนดบทนิยาม ตองตรวจสอบวา
มีบทนิยามคำนั้นอยูแลวหรือไม ถามีอยูแลวก็ตองใชตามบทนิยามนั้น และถาแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติแลวทำให  
บทนิยามคำใดไมมีท่ีใชอีกแลวก็ตองยกเลิกบทนิยามคำนั้นเพ่ือไมใหเกิดความสับสน 

(๑๑) การกำหนดบทนิยามโดยการอางบทนิยามตามกฎหมายอื่นนั้นสามารถกระทำได แตหากกฎหมายท่ี
อางถึงนั้นมีการแกไขเพิ่มเติมความหมายของบทนิยามก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย ดังนั้น หากไมประสงคจะใหเปน
เชนนั้นตองใชวิธีลอกความหมายตามกฎหมายอ่ืนนั้นมาบัญญัติไวในบทนิยามในขอบัญญัติทองถ่ิน 

๒) ตำแหนงของบทนิยามท่ัวไป 
               บัญญัติไวตอจากบทยกเลิก และกอนท่ีจะเปนเนื้อความท่ีเปนบทบังคับของขอบัญญัติทองถ่ิน 

๓) การใชถอยคำในการกำหนดขอบเขตความหมายของคำนิยาม มี ๓ ลักษณะ คือ 
(๑) ใชคำวา “หมายความวา” เมื่อตองการกำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำใหชัดเจน

แนนอน หรือการอธิบายศัพททางเทคนิค หรือใชแทนขอความในกฎหมาย หรือยอคำหรือขอความในขอบัญญัตินั้น  
(๒) ใชคำวา “ใหหมายความรวมถึง” เมื ่อตองการกำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำ 

ใหกวางกวาปกติท่ัวไปท่ีเขาใจ 
(๓) ใชคำวา “แตไมหมายความรวมถึง” เมื่อตองการกำหนดขอบเขตและความหมายของถอยคำท่ี

กวางเกินไปใหมีขอบเขตท่ีแคบลง 
4) รูปแบบการเขียนคำนิยาม 

(1) กรณีเปนบทนิยามในขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรก 
ใชในกรณีที ่เปนขอบัญญัติทองถิ ่นฉบับแรก โดยรูปแบบการเขียนบทนิยามจะขึ ้นตนดวย  

“ในขอบัญญัตินี้” เพื่ออธิบายวาความหมายของคำนิยามตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในขอบัญญัติทองถิ่นนั้นมีความหมาย
เฉพาะอยางไร 

อยางไรก็ดี คำนิยามบางคำไมไดประสงคท่ีจะใชกับขอบัญญัติทองถิ่นทั้งฉบับ แตจะใชกับเฉพาะ
บางหมวดหรือบางสวนของขอบัญญัติทองถิ่นก็ได ซึ่งตำแหนงของคำนิยามในกรณีนี้ก็จะอยูที่หมวดหรือสวนนั้น ๆ 
และรูปแบบการเขียนก็จะแตกตางกันไปตามความประสงค เชน ใชถอยคำวา “ในหมวดนี้” “ในสวนนี้” เปนตน  
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     ขอ .. ในขอบัญญัตินี้ 
      “.......” หมายความวา ............................... 
 
ตัวอยางเชน 
 

                ขอ ๓ ในเทศบัญญัตินี้ 
                 “การจัดการมูลฝอยท่ัวไป” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั้งแตการเก็บ ขน 
และกำจัดมูลฝอยท่ัวไป  

 
 
(2) กรณีเปนการแกไขบทนิยามในขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
ในการแกไขคำนิยามในบทนิยามของขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพิ่มเติมนั ้นจะตองอางถึง

ขอบัญญัติทองถิ่นเดิม แตหากเคยมีการแกไขเพิ่มเติมมาแลวก็ใหอางขอบัญญัติทองถิ่นที่แกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทาย
เพ่ือใหทราบวาบทนิยามนั้นเคยมีการแกไขหรือไม ในกรณีท่ีมีการแกไขคำนิยามหลายคำติดตอกันใหเขียนเรียงการ
ยกเลิกคำนิยามติดตอกันไป แตถาไมติดตอกันก็ตองแยกการเขียนแกไขเพิ่มเติมในลักษณะเดียวกับการแกไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนอ่ืน ๆ ท่ีไมติดตอกัน 

(ก) การแกไขบทนิยามท้ังขอ 
รูปแบบนี้ใชกับกรณีท่ีเปนการยกเลิกบทนิยามหมดท้ังขอ โดยจะเหมือนกับการแกไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติของขอบัญญัติทองถ่ินตามปกติ 
 
 

        ขอ .. ใหยกเลิกความในขอ .. ของ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... และใหใชความตอไปนี้แทน 
 

            ตัวอยางเชน 
                    
                   ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๓ ของเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. ..............  พ.ศ. ๒๕๔๕ และให
ใชความตอไปนี้แทน 
                   “ขอ ๓ ในเทศบัญญัตินี้ 
                         “การจัดการมูลฝอยทั่วไป” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั ้งแตการคัดแยก  
การเก็บ การขน การนำกลับมาใชประโยชนใหม และการกำจัดมูลฝอยท่ัวไป” 
 

 
 

(ข) การแกไขบทนิยามคำเดียว 
      รูปแบบนี้ใชกับกรณีที่เปนการแกไขบทนิยามคำเดียว และในกรณีที่เปนคำนิยามที่มีการ

กำหนดเปนวงเล็บไวก็จะตองใสวงเล็บขอไวดวยเพ่ือจะไดสอดคลองกับรูปแบบของบทนิยามเดิม 
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ขอ .. ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “........”  ในขอ .. ของ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...  และ
ใหใชความตอไปนี้แทน 

 

          ตัวอยางเชน 
 

                ขอ ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “การจัดการมูลฝอยทั่วไป” ในขอ ๓ ของเทศบัญญัติ
เทศบาลตำบล ก. .............. พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 
                ““การจ ัดการมูลฝอยทั ่วไป” หมายความว า กระบวนการดำเน ินการตั้งแต การคัดแยก  
การเก็บ การขน การนำกลับมาใชใหม และการกำจัดมูลฝอยท่ัวไป” 
 

 
 

(ค) การแกไขบทนิยามหลายคำ 
รูปแบบนี้ใชในกรณีที่เปนการแกไขบทนิยามหลายคำนิยามที่อยูในตำแหนงติดตอกัน แตถาคำ

นิยามที ่แกไขอยู ในตำแหนงที่ไมติดตอกันจะตองแยกการเขียนบทยกเลิกทำนองเดียวกับการแกไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติท่ัวไป 
 

 
      ขอ .. ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “........” “........” และ “.........” ในขอ .. ของ...(ระบุชื่อ

ขอบัญญัติทองถ่ิน)...  และใหใชความตอไปนี้แทน 
            ตัวอยางเชน 
                 ขอ ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา “การจัดการมูลฝอยทั่วไป” และ “มูลฝอยนำกลับมาใช
ใหม” ในขอ ๓ ของเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. ........................ พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 
                 ““การจัดการมูลฝอยทั ่วไป” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั ้งแต การคัดแยก  
การเก็บ การขน การนำกลับมาใชใหม และการกำจัดมูลฝอยท่ัวไป 
                 “มูลฝอยนำกลับมาใชใหม” หมายความวา มูลฝอยทั่วไปที่สามารถนำกลับมาใชใหมหรือนำมา
ผลิตเปนผลิตภัณฑใหมได” 
 

 

(3) กรณีเปนการเพ่ิมเติมบทนิยามในขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
(ก) การเพ่ิมเติมบทนิยามท้ังขอ 
รูปแบบนี้ใชกับกรณีท่ีเปนการเพ่ิมเติมบทนิยามท้ังขอ  

 

 
     ขอ .. ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ .. ของ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...  
 

          ตัวอยางเชน 
 

ขอ ๓ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๓ ของเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. พ.ศ. ๒๕๔๕  
“ขอ ๓ ในเทศบัญญัตินี้ 
“การจัดการมูลฝอยทั่วไป” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั้งแตการคัดแยก การเก็บ   

การขน การนำกลับมาใชประโยชนใหม และการกำจัดมูลฝอยท่ัวไป” 
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(ข) การเพ่ิมเติมคำนิยามท่ีติดตอกัน 
ในการเพิ่มเติมบทนิยามจะตองกำหนดใหชัดเจนวาบทนิยามที่เพิ่มเติมนั้นไปเพิ่มในสวนใด

ของบทนิยาม โดยใชรูปแบบขางตนมาปรับปรุงถอยคำใหสอดคลองกัน  กลาวคือ ถาหากเพิ่มเติมเปนคำสุดทาย
ของขอที่เปนบทนิยามก็ควรใชความวา “ใหเพิ่มบทนิยามคำวา “.......” ตอทายบทนิยามคำวา “.......” ในขอ .. 
หรือกรณีที่เปนการเพิ่มเติมคำนิยามในอนุขอยอยของบทนิยามก็จะใชความวา “ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (..) ของ
บทนิยามคำวา “.......” ในขอ ..  
 
 

ขอ .. ใหเพิ่มบทนิยามคำวา “........” “........” และ “.........” ระหวางบทนิยามคำวา “.......” และ
คำวา “........” ในขอ .. ของ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...   

 

ตัวอยางเชน 
 

ขอ ๓ ใหเพิ่มบทนิยามคำวา “มูลฝอยนำกลับมาใชใหม” ระหวางบทนิยามคำวา “มูลฝอยทั่วไป” 
และคำวา “มูลฝอยติดเชื้อ” ในขอ ๓ ของเทศบัญญัติเทศบาลตำบล ก. พ.ศ. ๒๕๔๕  
 

 
(4) กรณีท่ีเปนการยกเลิกบทนิยามในขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
รูปแบบการยกเลิกบทนิยามมีเพียงแบบเดียว 

 
 

ขอ .. ใหยกเลิกบทนิยามคำวา “.......” ในขอ .. ของ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...   
 

 
สวนท่ี ๘ 

บทรักษาการ 
   

 
ความมุงหมาย 

๑) เพื่อใหมีเจาของเรื่องที่แนนอน เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย เชน การวาง
ระเบียบการปฏิบัติ การเตรียมงบประมาณ การสั่งการใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ เปนตน 

๒) เพื่อใหประชาชนสามารถติดตอกับทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นไดอยางถูกตอง 
เพราะจะทราบวาหนวยงานใดเปนเจาของเรื่อง 
 

แบบกฎหมาย 
1) หลักการ 

(๑) ขอบัญญัติทองถ่ินท่ีตราข้ึนใชบังคับใหมโดยกำหนดใหเจาหนาท่ีตองดำเนินการหรือปฏิบัติการใด ๆ 
เพื่อใหบรรลุไปตามวัตถุประสงคในการตราขอบัญญัติทองถิ่นจำเปนตองมีการกำหนดใหผูบริหารสูงสุดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการดำเนินการหรือปฏิบัติการดังกลาวดวย จึงตองกำหนดบทรักษาการไว 

(๒) ขอบัญญัติทองถิ่นที่ตราขึ้นเพื่อแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติเดิม โดยหลักยอมถือวาบทบัญญัติที่แกไข
เพิ่มเติมนั้นบัญญัติขึ้นมาแทนที่บทบัญญัติในขอบัญญัติเดิมโดยอัตโนมัติ แตในกรณีที่ในขอบัญญัติทองถิ่นที่แกไข
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เพิ่มเติมนั้นเองมีบทบัญญัติเปนเอกเทศซึ่งกำหนดใหฝายบริหารตองปฏิบัติการใด ๆ ดวย ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับ
แกไขเพ่ิมเติมนั้นก็ตองมีบทรักษาการดวยเชนกัน 

(๓) ขอบัญญัติทองถ่ินท่ีตราข้ึนเพ่ือยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินฉบับใดฉบับหนึ่ง ปกติไมตองมีบทรักษาการ 
เพราะขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องนั้นเปนอันใชบังคับไมไดอีกตอไปแลว เวนแตในกรณีท่ีในขอบัญญัติทองถ่ินท่ียกเลิก
นั้นกำหนดใหฝายบริหารตองปฏิบัติการใด ๆ เพื่อผลแหงการยกเลิกนั้น ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับยกเลิกนั้นก็ตองมี
บทรักษาการดวย 

2) ตำแหนงของบทรักษาการ 
กรณีท่ี ๑ ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู 

ใหกำหนดไวในบทท่ัวไป โดยอยูตอจากบทนิยามและอยูกอนการแบงหมวดหมู 
กรณีท่ี ๒ ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู 

ใหกำหนดไวเปนขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 
3) รูปแบบของกฎหมาย 

 
 

ขอ .. ให...(หัวหนาผูบริหารทองถิ่น)...รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้... และใหมีอำนาจออก
ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามขอบัญญัตินี้ 
 

 
 

สวนท่ี ๙ 
บทบังคับ 

(การแบงหมวดหมูเนื้อหาสาระท่ีกำหนดใชบังคับ) 
   

 
ความมุงหมาย 

กรณีการรางขอบัญญัติทองถิ่นที่มีเนื้อหาคอนขางยาวและมีสาระหลายเรื่องนั้น ผูรางขอบัญญัติควรจะ
เขียนและจัดเรียงเนื้อหาสาระของขอบัญญัติใหเปนไปตามลำดับตอเนื่องกันไปและสอดคลองกันตามลำดับของ
เรื่องอยางเปนระบบ โดยตองคำนึงดวยวาเหตุการณใดเปนเรื่องท่ีสมควรเกิดขึ้นกอนและเกิดขึ้นภายหลัง เพื่อให
ขอบัญญัตินั้นอานแลวไมสับสนหรือวกวนเสียเวลาในการอานและคนหาเรื่องท่ีตองการทราบ  

การแบงหมวดหมูกฎหมายเปนเทคนิคการรางกฎหมายที่นำมาใชเพื่อแบงแยกและจัดเรียงเนื้อหาสาระ
ตามลำดับความสำคัญของเรื่องออกเปนกลุม ๆ โดยความมุงหมายเพื่อใหผูใชกฎหมายและผูอยูภายใตบังคับ
กฎหมายมีความรู ความเขาใจในเนื ้อหาของกฎหมายเปนอยางดี ตลอดจนยังทำใหการอานและการคนหา 
เรื่องท่ีตองการทราบเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
 

แนวทางในการแบงหมวดหมู 
การที่ผูรางขอบัญญัติทองถิ่นจะแบงหมวดหมูในขอบัญญัติอยางเปนระบบไดนั้น ผูรางจะตองรูและเขาใจ

ถึงเนื้อหาสาระของขอบัญญัตินั ้นทั ้งฉบับเสียกอน เพื่อพิจารณาแบงแยกและจัดเรียงเนื ้อหาสาระใหเปนไป
ตามลำดับของเรื่องท่ีตองการบัญญัติดวย ดังนี้ 
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๑) วิธีการแบงแยกและจัดเรียงลำดับเนื้อหาสาระของขอบัญญัตินั้น ควรแบงแยกและจัดเรียงบทบัญญัติใน
เรื่องเดียวกันไวในหมวดเดียวกัน และใชชื่อของหมวดใหครอบคลุมเนื้อหาท้ังหมด สำหรับเรื่องท่ีมีลักษณะใชบังคับ
ท่ัวไปไมเขากับเนื้อหาสาระของหมวดใดก็ควรใสไวในหมวดท่ัวไป  

๒) บทบัญญัติทั ่วไปตองอยู ในลำดับกอนบทบัญญัติเฉพาะเร ื ่อง เนื ่องจากบทบัญญัติทั ่วไปนั้น              
เปนบทบัญญัติท่ีนำไปใชกับเนื้อหาสาระในสวนอ่ืน ๆ ของขอบัญญัติฉบับนั้นท้ังฉบับ สวนบทบัญญัติเฉพาะเรื่องนั้น
จะเป นบทบัญญัต ิท ี ่ ใช บ ังค ับกับกรณีใดกรณีหนึ ่งเท าน ั ้น ซ ึ ่งในการจ ัดแบงหมวดนั ้นม ักกำหนดใหมี                   
“หมวด ๑ บททั่วไป” สวนบทบัญญัติเฉพาะเรื่องจัดเรียงไวในหมวดอื่นในลำดับถัดมาตอจากหมวดทั่วไป และ
ตามลำดับเหตุการณของเรื่องท้ังหมด  

๓) บทบัญญัติที่ใชบังคับเปนหลักนี้จะกำหนดไวกอนบทเฉพาะกาลซึ่งบทบัญญัติเหลานี้จะมีผลใชบังคับ
ตลอดไปจนกวาขอบัญญัติดังกลาวจะถูกยกเลิกหรือถูกแกไขเพิ่มเติม สำหรับบทเฉพาะกาลจะมีผลใชบังคับเพียง
ชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเทานั้นหรือเพ่ือรองรับเรื่องอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น  

๔) ในกรณีที่มีการเพิ่มบทบัญญัติซึ่งจำเปนจะตองมีการลำดับเลขขอในขอบัญญัติดวยนั้น ใหใชรูปแบบ
ระบบตัวเลขแทรกตอจากเลขขอกอนหนาเปนเลขทับ (ขอ../..) ตามลำดับ เชน ขอ ๑๐/๑ ขอ ๑๐/๒ เปนตน  

รูปแบบของกฎหมาย 
หากพิจารณาเฉพาะในสวนของตัวรางขอบัญญัติทองถิ่นซึ่งเปนสวนที่ตองจัดทำตอจากหลักการและ

เหตุผลจะเห็นไดวา รางขอบัญญัติทองถิ่นไมวาจะเปนการกำหนดขึ้นใหมทั้งฉบับหรือกรณีการปรับปรุงขอบัญญัติ
โดยยกเลิกขอบัญญัติเดิมจะมีโครงสรางในการแบงหมวดหมูในลักษณะเดียวกัน ดังนี้ 
 

 
ราง 

...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
......................................... 

พ.ศ. .... 
   

 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมี (ปรับปรุง) ขอบัญญัติวาดวย......................................................................             

อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง...(ชื่อกฎหมายท่ีใหอำนาจในการตราขอบัญญัติ
ทองถิ่น).... โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…....………และผูวา
ราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติ....................... พ.ศ. ....” 
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขต................ต้ังแต................................... 
 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ขอบัญญัติ........................... พ.ศ. .... 
(๒) ขอบัญญัติ........................... พ.ศ. .... 
 

ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้ 
“..........” หมายความวา .................................................... 
“..........” หมายความวา .................................................... 
 

ขอ ๕ ให...(หัวหนาผูบริหารทองถิ่น)...เปนผูรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี ้ และใหมีอำนาจ 
ออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี ้
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หมวด ๑ 

...(ชื่อเรื่อง)... 
   

 

 ขอ .. 
 

หมวด ๒ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

   
 

 ขอ .. 
  

 
หมวด ๓ 

...(ชื่อเรื่อง)... 
   

 

 ขอ .. 
  

หมวด ๔ 
บทกำหนดโทษ 

   
 

 ขอ .. 
  

หมวด ๕ 
บทเฉพาะกาล 

   
 

 ขอ .. 
 

ประกาศ ณ วันท่ี......................... 
 

(ลงชื่อ) 
   (...............................................) 

                                                                            ...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)...  

                  

                     เห็นชอบ 

(ลงชื่อ) 

 (...............................................) 
   ...(ผูวาราชการจังหวัด/นายอำเภอ/...)...  
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ในกรณีที ่เนื ้อหาของรางขอบัญญัติทองถิ่นมีรายละเอียดปลีกยอยมาก หากกำหนดเปนหมวดเพียง 
อยางเดียวจะไมครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวของทั้งหมด ผูรางก็สามารถใชวิธีการเพิ่มในสวนที่เปนขอยอยใหแยกเปน  
สวน ๆ และกำหนดไวในหมวดนั้นได โดยการกำหนดแบงเปน “สวนท่ี” ได ตามตัวอยางดังนี้ 
 
 

หมวด ๑ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

สวนท่ี ๑ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

   
 

 ขอ .. 
 ขอ .. 

 
สวนท่ี ๒ 

...(ชื่อเรื่อง)... 
   

 
 ขอ .. 
 ขอ .. 

หมวด ๒ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

สวนท่ี ๑ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

   
 

 ขอ .. 
 ขอ .. 

สวนท่ี ๒ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

   
 

 ขอ .. 
          ขอ .. 
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สวนท่ี ๑๐ 
สภาพบังคับ 

   
 

ความมุงหมาย 
1) จูงใจใหคนทำตามโดยไมกลาทำผิดกฎหมาย 

 2) ปองกันไมใหเกิดผลราย โดยการหามหรือใหหยุดการกระทำ 
 3) เยียวยาความเสียหาย 

สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มี ๒ ลักษณะ คือ 
1) โทษทางอาญา ไดแก โทษจำคุกและโทษปรับ 
2) มาตรการทางปกครอง ไดแก การสั ่งหามกระทำการ การสั ่งใหหยุด การสั ่งพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต 
ทั้งนี้ สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม มีกำหนดไวแลว

ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ในรางขอบัญญัติทองถิ่นจึงไมจำเปนตองกำหนดรายละเอียดของสภาพบังคับก็ได 
หรืออาจกำหนดเพียงขอความวาใหมีสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
เทานั้นก็ได ดังนี้ 

 
 

ขอ.. ผู ใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัตินี ้ตองระวางโทษตามที่กำหนดไวตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

 
สวนท่ี ๑๑ 

บทเฉพาะกาล 
   

 
ความมุงหมาย 

1) เพื่อใหการดำเนินการของรัฐหรือองคกรที่มีกฎหมายรองรับสามารถดำเนินการตอเนื่องตอไปโดย     
ไมหยุดชะงัก จนกวากลไกตามกฎหมายใหมจะมีความพรอมหรือสามารถดำเนินการได 

2) เพ่ือรองรับผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหรือขจัดขอขัดแยงในเรื่องตาง ๆ 
 3) เพื่อรองรับการดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งของเอกชนที่มีขึ ้นกอนที่จะตรากฎหมาย ใหสามารถ
ดำเนินการไดตามกฎหมายตอไปจนกวากฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นจะมีผลใชบังคับ 
 4) เพื่อกำหนดกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายใชบังคับเปนการชั่วคราวในระยะแรกของการใชบังคับ
กฎหมาย 
 5) เพ่ือรองรับสิทธิประโยชนท่ีบุคคลไดรับมาโดยผลของกฎหมายเดิมท่ีถูกยกเลิกใหคงมีอยูตอไป 

บทเฉพาะกาลอาจมีความจำเปนตองกำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่นฉบับแรกหรือขอบัญญัติทองถิ่นฉบับ
ปรับปรุงหรือขอบัญญัติทองถ่ินฉบับแกไขเพ่ิมเติมก็ได ถาขอบัญญัติทองถ่ินนั้นมีผลตอการกอใหเกิดหรือสิ้นสุดของ
สิทธิ หนาท่ี หรือประโยชนตอบุคคล 
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แบบของบทเฉพาะกาล 
เรื ่องที่อาจจำเปนตองกำหนดเปนบทเฉพาะกาลของขอบัญญัติทองถิ่นแตละเรื ่องมีความแตกตางกัน  

อีกท้ังประเด็นในขอเท็จจริงก็มีความหลากหลายมาก  
ดังนั้น จึงไมมีรูปแบบท่ีแนนอนตายตัว จึงขอยกเปนตัวอยางของบทเฉพาะกาลท่ีมีหลักการเพ่ือรองรับสิทธิ

ประโยชนของบุคคล ดังนี ้
๑) รองรับคำรองหรือคำขออนุญาตท่ีไดยื่นไวตามขอบัญญัติทองถ่ินเดิม 

ใชถอยคำวา “ขอ .. ใหถือวา..........(ชื่อคำขออนุญาตตามขอบัญญัติทองถิ่นเดิม)......... ที่คางการ
พิจารณาอยูในวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ เปน.......... (ชื่อคำขออนุญาตตามขอบัญญัติทองถิ่นใหม)............ที่ยื่นไว
ตามขอบัญญัตินี้” 

๒) รองรับใบอนุญาตท่ีออกใหตามขอบัญญัติทองถ่ินเดิม 
ใชถอยคำวา “ขอ .. บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตาม...........(ชื่อขอบัญญัติทองถิ่นเดิม).................... 

กอนวันท่ีขอบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชไดตอไปจนกวาใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ” 
 
 

 

สวนท่ี ๑๒ 
บัญชีทายขอบัญญัติทองถิ่น 

   
 
 

 
ความมุงหมาย 
 1) เพื ่อกำหนดรายละเอียดของกฎหมายที ่สำคัญซึ ่งมีเนื ้อหาในหัวขอหรือประเด็นเรื ่องเดียวกัน
คอนขางมากใหกะทัดรัด สามารถอานเขาใจไดงาย แตถากำหนดไวในบทบัญญัติรายขอโดยการอธิบายความจะทำ
ใหบทบัญญัติกฎหมายเยิ่นเยอ 
 2) เพื่อนำเรื่องที่จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเสมอเมื่อมีสถานการณเปลี่ยนแปลงไป โดยไมตองเสนอ
แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอ่ืนใด เชน  อัตราคาธรรมเนียม เปนตน 
 3) ทำใหผูใชกฎหมายสามารถทำความเขาใจในสาระของกฎหมายไดดีขึ้น โดยไมตองเสียเวลาในการทำ
ความเขาใจกับบทบัญญัติท่ีเปนรายละเอียด 

แบบบัญชีทายขอบัญญัติทองถิ่น 
 1) ถาในบทบัญญัติของขอบัญญัติทองถิ่นใชถอยคำวา “บัญชีทายขอบัญญัตินี้” แลว ไมวาเรื่องใด ๆ  
ท่ีจะกำหนดไวตอนทายขอบัญญัติทองถ่ินจะมีการตีตารางเปนชอง ๆ ไวเสมอ 
 2) ถาในบทบัญญัติของขอบัญญัติทองถิ่นใชถอยคำวา “อัตราทายขอบัญญัตินี้” แลว จะไมมีการตีตาราง
ในตอนทายขอบัญญัติทองถ่ินแตอยางใด 

 ทั้งนี้ บัญชีทายขอบัญญัติทองถิ่นจะตองสอดคลองและมีจำนวนเรื่องเทากับที่กำหนดในเนื้อหาสาระ 
ของขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 
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ตัวอยาง แบบบัญชีทายขอบัญญัติทองถิ่น แบบท่ี ๑ 

 

บัญชีทาย 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

 

ลำดับท่ี รายการ (เรื่องท่ีขอบัญญัติตองการกำหนด) 

๑ ๑.๑ ...(ชื่อรายการ)... 
     ๑.๑.๑ ...(ชื่อเรื่อง)... 
     ๑.๑.๒ ...(ชือ่เรื่อง)... 

... 

... 

... 

๒ 2.1...(ชื่อรายการ)... 
2.2...(ชื่อรายการ)... 
2.3...(ชื่อรายการ)... 

... 

... 

... 

3 ...(ชื่อรายการ)... ... 

4 ...(ชื่อรายการ)... ... 

5 ...(ชื่อรายการ)... ... 

 
 
ตัวอยาง แบบบัญชีทายขอบัญญัติทองถิ่น แบบท่ี ๒ 
 

อัตราคาธรรมเนียมทาย 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

   
 
 
 ๑. .......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
 ๒. ......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
 ๓. ......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
 4. .......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
 5. ......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
 6. ......(ชื่อคาธรรมเนียม)...   ฉบับละ .. บาท 
  

      ฯลฯ                            ฯลฯ 
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สรุปโครงสรางและรูปแบบของขอบัญญัติทองถิ่น 
 

สวนท่ี ๑ หลักการและเหตุผล 
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบราง...(ระบุชื่อชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 .......................................................................................................................
................................................................ 
 

เหตุผล 
 .......................................................................................................................
................................................................ 
 

 
๑. บันทึกหลักการและ
เหตุผล 
 

 
สวนท่ี ๒ รางขอบัญญัติทองถิ่น 
 ๒.๑) แบบท่ัวไป 
 
 

ราง 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

......................................... 
พ.ศ. .... 

   
 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวย............................................. 

................................................................ 
 

อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง.......(ชื่อกฎหมายท่ีให
อำนาจในการตราขอบัญญัติทองถิ ่น)...................... โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…....………และผู ว าราชการ
จังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

 
 

ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... พ.ศ. ....”   
 

 
๒. ชื่อขอบัญญัติ 
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
๓. คำปรารภ 

 

๔. บทอาศัยอำนาจตาม
กฎหมายแมบท/ กฎหมาย
จัดตั้งทองถ่ินท่ีใหอำนาจ
ใหการตราขอบัญญัติ
ทองถ่ิน 
 
(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน) 
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ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขต...............ตัง้แต................... เปนตนไป 
 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ............................................................. 
(๒) ............................................................ 
 
ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้ 
“.........” หมายความวา ................................. 
“.........” ใหหมายความรวมถึง......................... 
“.........” แตไมหมายความรวมถึง.................... 
 
ขอ 5 ...................................................................................................... 

.............................................................................................. 
 

ขอ 6 ...................................................................................................... 
................................................................................................... 

  
ขอ 7 ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้

ตองระวางโทษตามที่กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 ขอ ๙ ให...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)...รักษาการใหเปนไปตามตามขอบัญญัตินี้ 
 
 ประกาศใช ณ วันท่ี ............................ 
 
 
                                            ลงชื่อ………………………………………………… 
                           ...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)... 
 
 

 

๕. วันใชบังคับ 
 
๖. บทยกเลิก 
(ถาไมมีใหตัดออก) 
 
 
๗. บทนิยาม 
 
 
 
 
8. บทบังคับ 
(สาระหรือเนื้อหา 
ท่ีกำหนดใชบังคับ) 

 

 

๙. บทกำหนดโทษ 
 
 
 
 
10. บทรักษาการ 
 
 
 

 
 

อัตราคาธรรมเนียม 
 
 (๑) ..............  .. บาท 
 (๒) ..............  .. บาท 
 (3) ..............                .. บาท 

 
๑1. บัญชีทายขอบัญญัติ 
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๒.๒) แบบแบงหมวดหมู 
 
 

ราง 
...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 

......................................... 
พ.ศ. .... 

   
 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวย........................ 

................................................................ 
 

อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง.......(ชื่อกฎหมายท่ี
ใหอำนาจในการตราขอบัญญัติทองถิ่น)...................... โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…....………และผู ว าราชการ
จังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

 
 

           ขอ ๑ ขอบัญญัตินี ้เรียกวา “ขอบัญญัติ... (ระบุชื ่อขอบัญญัติทองถิ่น)… 
พ.ศ. ....” 
 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขต..................ตั้งแต........................... 
เปนตนไป 

 
ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ............................................................. 
(๒) ............................................................ 
 
ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้ 
“.........” หมายความวา ................................. 
“.........” ใหหมายความรวมถึง......................... 
“.........” แตไมหมายความรวมถึง.................... 
 
ขอ ๕ ให...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)...รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 

 
๒. ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
๓. คำปรารภ 
 
 
๔. บทอาศัยอำนาจตาม
กฎหมายแมบท/ 
กฎหมายจัดตั้งทองถ่ินท่ี
ใหอำนาจใหการตรา
ขอบัญญัติทองถ่ิน 
 
(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน) 
 
 
๕. วันใชบังคับ 
 
 
๖. บทยกเลิก 
(ถาไมมีใหตัดออก) 
 
 
๗. บทนิยาม 
 
 
 
 
๘. บทรักษาการ 
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หมวด ๑ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

   
 
ขอ ๖ ................................................................................................. 

................................................................................................... 
 
ขอ ๗ ............................................................................................................ 

................................................................................................... 
 

หมวด ๒ 
...(ชื่อเรื่อง)... 

 
ขอ ๘ ............................................................................................................ 

................................................................................................... 
 

ขอ ๙ ............................................................................................................ 
................................................................................................... 

 
หมวด.. 

บทกำหนดโทษ 
   

 
ขอ ๑๐. ........................................................................................................ 

.............................................................................................................................. 
 

หมวด.. 
บทเฉพาะกาล 

   
 
ขอ ๑๑ ......................................................................................................... 

..................................................................................................................... 
 

 ประกาศใช ณ วันท่ี ...................... 
 
 
                                            ลงชื่อ………………………………………………….. 
                           ...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)... 
 

 
๙. แบงหมวดหมู 
 
 

(สาระหรือเนื้อหา 
ท่ีกำหนดใชบังคับ) 
 
(สาระหรือเนื้อหา 
ท่ีกำหนดใชบังคับ) 
 
 
 
 
(สาระหรือเนื้อหา 
ท่ีกำหนดใชบังคับ) 
 
(สาระหรือเนื้อหา 
ท่ีกำหนดใชบังคับ) 
 
 
 
 
 
๑๐. บทกำหนดโทษ 
 
 
 
 
 
 
๑๑. บทเฉพาะกาล 
(ถาไมมีใหตัดออก) 
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อัตราคาธรรมเนียม 
 
 (๑) ..............  .. บาท 
 (๒) ..............  .. บาท 
 (๓) ..............  .. บาท 
 (๔) ..............  .. บาท 
 (๕) ..............  .. บาท 
 (๖) ..............  .. บาท 
 

 
๑๒. บัญชีทายขอบัญญัติ 
 
 

 
๒.๓) แบบแกไขเพ่ิมเติม 

 
ราง 

...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
......................................... 

พ.ศ. .... 
   

 
โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมขอบัญญัติวาดวย........................ 

................................................................ 
 

อาศัยอำนาจตามมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แหง.......(ชื่อกฎหมายท่ี
ใหอำนาจในการตราขอบัญญัติทองถิ่น)...................... โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล……....……/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…....………และผู ว าราชการ
จังหวัด…………/นายอำเภอ………......…จึงตราเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

 
 
ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติ... (ระบุชื ่อขอบัญญัติทองถิ่น)… 

พ.ศ. ....” 
 
ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขต..................ตั้งแต........................... 

เปนตนไป 
 
ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ .. ของ ...(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น)... และให

ใชความดังตอไปนี้แทน 
       “ขอ . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . .. .. .. . .. .. . . . . .. .. .. . . . . .. .. .. . . .. .. . .. .. .. . . . . .. ... . 

..................................................” 

 
2. ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน 
 
 
 
 
3. คำปรารภ 
 
 
๔. บทอาศัยอำนาจตาม
กฎหมายแมบท/ 
กฎหมายจัดตั้งทองถ่ินท่ี
ใหอำนาจใหการตรา
ขอบัญญัติทองถ่ิน 
 
(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน) 
 
 
5. วันใชบังคับ 
 
 
6. บทยกเลิก 
(การแกไขเพ่ิมเติมโดย
แกไขความท่ีบัญญัติไว
เดิมท้ังขอ) 
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 ขอ ๔ ใหยกเลิกความในวรรค...ของขอ .. ของ ...(ระบุชื ่อขอบัญญัติ
ทองถ่ิน)... และใหใชความดังตอไปนี้แทน 

“................................................................................ 
..................................................” 
 

ขอ ๕ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ .. ของ ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
       “ขอ . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . .. .. .. . .. .. . . . . .. .. .. . . . . .. .. .. . . .. .. . .. .. .. . . . . .. ... . 

..................................................” 

ขอ ๖ ใหยกเลิกขอ .. ของ ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)... 
ขอ ๗ ใหยกเลิกความในหมวด .. ขอ .. ขอ .. และขอ .. ของ ...(ชื่อ

ขอบัญญัติทองถ่ิน)... และใหใชความดังตอไปนี้แทน 
       “ขอ . . . . . . . . .. .. .. . . .. .. .. .. . . .. . .. .. .. .. . . .. .. .. . . . . .. .. .. . .. .. . . . . .. .. .... .. 

..................................................” 
 
ขอ ๘ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด .. ...(ชื่อหมวด)... ขอ .. ขอ .. และขอ 

.. ของ ...(ชื่อขอบัญญัติทองถ่ิน)...  
 
 
 

“หมวด ..” 
............................ 
   

        
ขอ .. ......................................................................................................... 
ขอ .. ......................................................................................................... 
ขอ .. ......................................................................................................... 
 
ขอ .. ให...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)...รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
 ประกาศใช ณ วันท่ี ...................... 

 
 
                                                ลงชื่อ……………………………………………… 
                              ...(หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน)... 
 
 
 
 

 
(การแกไขเพ่ิมเติมโดย
แกไขความบางวรรคของ
ขอท่ีบัญญัติไวเดิม) 
 
 
(การแกไขเพ่ิมเติมโดย
เพ่ิมความเปนบทบัญญัติ
ขอใหม) 
 

(การแกไขเพ่ิมเติมโดย
ยกเลิกขอท่ีบัญญัติไวเดิม
ท้ังขอ) 
 

(การแกไขเพ่ิมเติมโดย
ยกเลิกหมวดและขอใน
หมวดท่ีบัญญัติไวเดิมท้ัง
หมวด) 
 
(การแกไขเพ่ิมเต ิมโดย
เพิ่มหมวดและขอขึ้นใหม
ท้ังหมวด) 
 
 
 
 
 
7. บทรักษาการ 
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1.3 หลักการการออกขอบัญญัติทองถิ่นและการใชมาตรการกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
1.3.1 ผูเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น 

๑) หัวหนาคณะผูบริหารของทองถ่ิน 
๒) สมาชิกสภาทองถ่ิน 
๓) ราษฎรในเขตทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 

1.3.2 ลำดับข้ันตอนการดำเนินการ 
๑) สภาทองถ่ินพิจารณาเพ่ือใหความเห็นชอบ 

 2) นายอำเภอหรือผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเพ่ือใหความเห็นชอบ 
 3) หัวหนาคณะผูบริหารของทองถ่ินลงนาม 

4) การประกาศใช 
 - ประกาศไวโดยเปดเผยท่ีสำนักงานทองถ่ิน (เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด/เมืองพัทยา) 

- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (องคการบริหารสวนตำบล/กรุงเทพมหานคร) 
1.3.3 การใชมาตรการกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

1) ตราขอบัญญัติทองถ่ิน และประกาศใช 
2) เผยแพร ประชาสัมพันธ “ขอบัญญัติทองถ่ิน” 
3) ประชุมชี้แจงประชาชน/ผูประกอบการ  
4) ดำเนินการตรวจตรา พบเหตุแนะนำ และแจงเจาพนักงานทองถ่ิน 
5) เจาพนักงานทองถ่ินออกคำสั่ง  
6) ดำเนินคดี (กรณีท่ีกระทำความผิด) 
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บทท่ี 2 
 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล 

  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่ม มีบทบัญญัติใหอำนาจแกราชการสวน
ทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น ไดแก หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย หมวด 6 ควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสัตว หมวด 7 กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ หมวด 8 ตลาด สถานที่จำหนายอาหาร และสถานที่สะสม
อาหาร หมวด 9 การจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ กรมอนามัย ไดจัดทำตัวอยางรางขอบัญญัติทองถ่ิน
สำหรับเทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล ซึ ่งราชการสวนทองถิ ่นอื ่นสามารถนำไปเปนแนวทางหรือ
ประยุกตใชตอไปได โดยมีตัวอยางดังนี้ 
 

2.1 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
 

เหตุผล 

โดยที ่การจัดการมูลฝอยติดเชื ้อที ่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของประชาชน การจัดการมูลฝอยติดเช ื ้อที ่ เหมาะสมและถูกสุขลักษณะจะควบคุมและปองกันไมให มี 
การแพรกระจายของโรคและไมก อใหเก ิดเหตุเด ือดร อนรำคาญตอประชาชน และไมก อใหเกิดมลพิษ 
ตอสิ่งแวดลอมอีกดวย ซึ่งการจัดการมูลฝอยติดเชื้อมีขั ้นตอนการดำเนินการหลายขั้นตอนตั้งแตการเก็บ ขน  
และกำจัด สมควรกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการเกี่ยวกับสุขลักษณะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
หลักเกณฑการอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ และอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน หรือกำจัด 
มูลฝอยติดเชื้อของราชการสวนทองถิ่นและอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการ
รับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ 
จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล............... 

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัต ิเทศบาล 

 พ.ศ. ๒๔๙๖ และที ่แกไขเพิ ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) 
ประกอบมาตรา ๒๐ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาล…………/ สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผู ว าราชการจังหวัด…………/
นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ….”/
ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผย 
ที่สำนักงานเทศบาล………..แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 

กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ

ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา

แกไขเพ่ิมเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน 

ขอ .. ใหยกเลิกเทศบัญญัติ…………การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีท้ัง       

การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน 

และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใชขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีที ่เปนการออกขอบัญญัติทองถิ ่นใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

ในเรื่องนี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความวา มูลฝอยท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซ่ึงถามี

การสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทำใหเกิดโรคได 
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กรณีมูลฝอยดังตอไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใชในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการ
รักษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว รวมท้ัง 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาว ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 

(๑) ซากหรือชิ ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที ่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตรศพ 
หรือซากสัตว และการใชสัตวทดลอง 

(๒) วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที ่ทำดวยแกว สไลด  
และแผนกระจกปดสไลด 

(๓) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑที่ไดจากเลือด 
สารน้ำจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนท่ีทำจากเชื้อโรคท่ีมีชีวิต เชน สำลี ผากอส ผาตาง ๆ และทอยาง 

(๔) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 
มูลฝอยประเภทหรือแหลงกำเนิดอื ่นตามที ่ร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ

คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 
“การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั้งแตการเก็บ ขน และกำจัด

มูลฝอยติดเชื้อ  
“หองรักษาผู ปวยติดเชื ้อรายแรง” หมายความวา หองรักษาผู ปวยซึ ่งติดเชื ้อรายแรงตาม 

ท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“สถานบริการการสาธารณสุข” หมายความวา 
(๑) สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และหมายความรวมถึงสถานพยาบาล 

ของทางราชการ 
(๒) สถานพยาบาลสัตว ตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว และหมายความรวมถึง

สถานพยาบาลสัตวของทางราชการ 
“สถานพยาบาลของทางราชการ” หมายความวา สถานพยาบาลของราชการสวนกลาง  

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลของหนวยงานอื่นของรัฐ ตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“สถานพยาบาลสัตวของทางราชการ” หมายความวา สถานพยาบาลสัตวของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลสัตวของหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย” หมายความวา หองปฎิบัติการเชื้ออันตรายที่มิไดตั้งอยูภายใน
สถานบริการการสาธารณสุข ซึ่งไดแก หองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหสารเคมีและจุลินทรียในวัตถุตัวอยางจาก
รางกายมนุษยหรือสัตวที่อาจกอใหเกิดเชื้ออันตราย และหองปฏิบัติการทดสอบดานสาธารณสุขที่ทำการตรวจ
วิเคราะหคุณภาพ สวนประกอบ และความปลอดภัยของผลิตภัณฑสุขภาพที่อาจกอใหเกิดเชื้ออันตราย ทั้งนี้ ตาม
ลักษณะและเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ผูประกอบกิจการสถานบริการการสาธารณสุข” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
กิจการสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และผูไดรับใบอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลสัตวตาม
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว และหมายความรวมถึงราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น สภากาชาดไทย และหนวยงานอื่นของรัฐที่จัดตั้งสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตว
ของทางราชการ 

“ผูดำเนินการสถานบริการการสาธารณสุข” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหดำเนินการ
สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และผู ไดรับใบอนุญาตใหดำเนินการสถานพยาบาลสัตว 
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ตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว และหมายความรวมถึงผูอำนวยการหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนซ่ึงรับผิดชอบดำเนินการสถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาลสัตวของทางราชการ 

“ผู ประกอบกิจการหองปฏิบัติการเชื ้ออันตราย” หมายความวา เจาของหรือผูครอบครอง
หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย 

“ผูดำเนินการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย” หมายความวา ผูจัดการหรือเจาหนาที่ที่เรียกชื่อ 
อยางอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม

เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ การจัดการมูลฝอยติดเชื้อในเขตราชการสวนทองถ่ินเปนอำนาจของราชการสวนทองถ่ิน  
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการ

สวนทองถ่ินอ่ืนดำเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได  
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดำเนินการขน หรือกำจัด     

มูลฝอยติดเชื้อแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ินหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการ
รับทำการขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการก็ได 

ขอ ๖ ในกรณีที ่เจาพนักงานทองถิ ่นจะมอบใหบุคคลอื ่นดำเนินการขนมูลฝอยติดเชื ้อแทน  
หรือจะอนุญาตใหบุคคลใดดำเนินกิจการขนมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวย
การคิดคาบริการ ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศกำหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินมอบใหบุคคลอ่ืนดำเนินการ
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ขนมูลฝอยติดเชื้อแทน หรือเขตพื้นที่การอนุญาตใหบุคคลใดดำเนินกิจการขนมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือ
โดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ แลวแตกรณี และเผยแพรใหประชาชนทราบ 

ขอ ๗ หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทำใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งมูลฝอยติดเชื้อนอกจาก
ถาย เท หรือท้ิง หรือกำจัด ณ สถานท่ี หรือตามวิธีท่ีราชการสวนทองถ่ินกำหนดหรือจัดให 

ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีสถานที่ถาย เท หรือทิ้งมูลฝอยติดเชื้อในที่หรือทางสาธารณะหรือ
กำหนดใหมีวิธีกำจัดมูลฝอยติดเชื้อท่ีถาย เท หรือท้ิงโดยวิธีอ่ืนตามมาตรฐานท่ีกำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 

ขอ ๘ หามมิใหผูใดทำการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เวนแตจะเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ขอ ๙ เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติในสวนที่วาดวยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใหใชบังคับแกผูประกอบ
กิจการ สถานบริการการสาธารณสุขหรือผูประกอบกิจการหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายท่ีดำเนินการกำจัดมูลฝอยติด
เชื้อดวยตนเองดวย และใหสถานบริการการสาธารณสุขหรือหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายนั้นแจงใหราชการสวน
ทองถิ่นจัดสงเจาหนาที่ไปทำการตรวจสอบระบบกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนด และเม่ือ
ราชการสวนทองถิ ่นไดใหความเห็นชอบแลว ผู ดำเนินการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผู ดำเนินการ
หองปฏิบัติการเชื้ออันตรายดังกลาวจึงจะดำเนินการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยตนเองได 

ขอ ๑๐ ในการปฏิบัติการตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหผู ประกอบกิจการสถานบริการ 
การสาธารณสุข ผูประกอบกิจการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย และราชการสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคลซึ่งราชการ
สวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และบุคคลซ่ึง
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหดำเนินกิจการรับทำการขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ แลวแตกรณี ดำเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในการเก็บและหรือขนมูลฝอยติดเชื้อ ตองจัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บและหรือขน
มูลฝอยติดเชื้อ อยางนอยหนึ่งคน โดยเจาหนาที่ดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรี
หรือเทียบเทาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรในดานสาธารณสุข สุขาภิบาล ชีววิทยาและวิทยาศาสตรการแพทย ดานใด
ดานหนึ่ง 

(๒) ในการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตองจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
อยางนอยสองคน โดยคนหนึ่งตองมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดใน (๑) สวนอีกคนหนึ่งตองมีคุณสมบัติสำเร็จการศึกษา
ไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตรในดานสุขาภิบาล วิศวกรรมสิ่งแวดลอม และ
วิศวกรรมเครื่องกล ดานใดดานหนึ่ง 

(๓) ในกรณีที่มีการดำเนินการทั้ง (๑) และ (๒) จะจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บขน  
และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ อยางนอยสองคน ซ่ึงมีคุณสมบัติตาม (๒) ก็ได 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการเก็บ การขน และการกำจัดมูลฝอยติดเชื ้อดวยตนเอง 
ของราชการสวนทองถิ่นหรือสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตวของทางราชการ แตราชการ
สวนทองถ่ินหรือสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตวของทางราชการนั้นจะตองแตงตั้งเจาหนาท่ี
ของตนอยางนอยหนึ่งคนซึ่งมีคุณสมบัติตาม (๒) ในสาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร ดานใด
ดานหนึ่ง เปนผูรับผิดชอบในการเก็บ การขนและการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น 

ราชการสวนทองถิ่นสองแหงหรือหลายแหงที่อยูใกลเคียงกันอาจดำเนินกิจการรวมกันในการเก็บ
ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยแตงตั้งเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง อยางนอยหนึ่งคน 
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ซึ่งมีคุณสมบัติตาม (๒) ในสาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร ดานใดดานหนึ่งเปนเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบในการเก็บ ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อรวมกันก็ได 

เจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บ ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสาม อาจแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซ่ึงมีคุณสมบัติดังกลาวก็ได 

สำหรับรางเทศบัญญัต ิเทศบาลตำบลและรางขอบัญญัต ิองค การบร ิหารสวนตำบล  
จะมีความแตกตางจากเทศบัญญัติเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ในสวนของขอ ๑๐ เจาหนาท่ีรับผิดชอบในการ
เก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เนื่องจากเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ
และเงื ่อนไขวาดวยการขนและการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อในทองที่เทศบาลตำบลและองคการบริหารสวนตำบล    
พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้ 

ขอ ๑๐ ในการปฏิบัติการตามเทศบัญญัตินี ้ ใหผูประกอบกิจการสถานบริการการสาธารณสุข  
ผูประกอบกิจการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย และราชการสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลซ่ึงราชการสวนทองถ่ินมอบให
ดำเนินการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ ่นใหดำเนินกิจการรับทำการขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื ้อโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ แลวแตกรณี ดำเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ ตองจัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บมูลฝอยติดเชื้ออยางนอย
หนึ่งคน โดยเจาหนาที่ดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร ในดานสาธารณสุข สุขาภิบาล ชีววิทยาและวิทยาศาสตรการแพทย ดานใดดานหนึ่ง 

(๒) ในการขนมูลฝอยติดเชื้อตองจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการขนมูลฝอยติดเชื้ออยางนอย
หนึ่งคน โดยเจาหนาที่ดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขาวิชา
วิทยาศาสตรดานสาธารณสุข สุขาภิบาล ดานใดดานหนึ่ง 

(๓) ในการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อตองจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการกําจัดมูลฝอยติดเชื้ออยาง
นอยสองคน โดยคนหนึ่งตองมีคุณสมบัติตามที่กำหนดใน (๒) สวนอีกคนหนึ่งตองมีคุณสมบัติสำเร็จการศึกษา        
ไมต่ำกวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขาวิศวกรรมศาสตรในดานสุขาภิบาล วิศวกรรมสิ ่งแวดลอม และ
วิศวกรรมเครื่องกล ดานใดดานหนึ่ง 

(๔) ในกรณีที่มีการดำเนินการทั้ง (๒) และ (๓) จะจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการขน และ
การกําจัดมูลฝอยติดเชื้ออยางนอยสองคน ซ่ึงมีคุณสมบัติตาม (๓) ก็ได 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการขนและการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยตนเองของราชการสวน
ทองถิ่นหรือสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตวของทางราชการ แตราชการสวนทองถิ่น หรือ
สถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตวของทางราชการนั้นจะตองแตงตั้งเจาหนาที่ของตนอยาง
นอยหนึ่งคนซึ่งมีคุณสมบัติตาม (๓) เปนผูรับผิดชอบในการขนและการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น หรืออาจแตงต้ัง
เจาหนาที่ของตนอยางนอยหนึ่งคนซึ่งตองผานการอบรมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการขน และการกําจัดมูลฝอย  
ติดเชื้อตามหลักสูตรและระยะเวลาท่ีกำหนดไวตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ   

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการขนและการกําจัดมูลฝอยติดเชื้ออาจแตงตั้งจากบุคคลภายนอกซึ่งมี
คุณสมบัติดังกลาวก็ได 

ขอ ๑๑ ในการเก็บและหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในสถานบริการการสาธารณสุข ซึ่งมิใช
สถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาลสัตวของทางราชการหรือภายในหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายของ
เอกชน ใหผู ประกอบกิจการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผู ประกอบกิจการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย 
ควบคุมดูแลใหผู ดำเนินการสถานบริการการสาธารณสุขหรือผูดำเนินการหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายจัดใหมี
เจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บและหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และดำเนินการเก็บ 
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และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดข้ึนใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
ขอ ๑๒ ในการเก็บ ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อของราชการสวนทองถ่ินหรือสถานพยาบาล

ของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตวของทางราชการ ใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น สภากาชาดไทย หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่จัดตั้งสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลสัตว
ของทางราชการ แลวแตกรณี ควบคุมดูแลใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูดำเนินการสถานพยาบาลของทางราชการ
หรือผูดำเนินการสถานพยาบาลสัตวของทางราชการนั้นแตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บ ขน และหรือกำจัด
มูลฝอยติดเชื้อเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ดำเนินการเก็บ ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเง่ือนไขท่ีกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ในการขนและการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อของบุคคลซึ่งราชการสวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการขน 
และการกำจัดมูลฝอยติดเชื ้อแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ ่น และของบุคคลซึ ่งไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินใหดําเนินงานกิจการรับทำการขนหรือกําจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือ
โดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ ใหราชการสวนทองถิ่นหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 
ควบคุมดูแลใหบุคคลดังกลาวจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ และดำเนินการขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ และเง่ือนไขตามท่ีกำหนดไวตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้และกฎหมายท่ีเก่ียวของ   

ในการมอบใหบุคคลใดดำเนินการขนและการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ หรือการออกใบอนุญาตให
บุคคลใดดำเนินกิจการรับทำการขนและการกําจัดมูลฝอยติดเชื ้อ ใหราชการสวนทองถิ ่นกำหนดระยะเวลา 
และเสนทางขน ตลอดจนเงื ่อนไขหรือขอปฏิบัติอื ่น ๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหบุคคลดังกลาวถือปฏิบัติไวดวย  

ขอ ๑๓ บุคคลซึ่งราชการสวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อแทนภายใต
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหดำเนินกิจการรับทำ
การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ แลวแตกรณี        
มีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บ การขน และหรือการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
และดำเนินการเก็บ ขน และหรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดในเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้  

ขอ ๑๔ ใหผูดำเนินการสถานบริการการสาธารณสุข ผูดำเนินการหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย  
และเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ควบคุมดูแลเจาหนาที่รับผิดชอบในการเก็บ การขน และหรือการกำจัดมูลฝอยติด
เชื้อของตน และดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
  

หมวด ๒ 
หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการเก่ียวกับสุขลักษณะในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

       
 

สวนท่ี ๑ 
การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 

 
ขอ ๑๕ ใหเก็บบรรจุมูลฝอยติดเชื้อในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ดังตอไปนี้ 
(๑) มูลฝอยติดเชื้อประเภทวัสดุของมีคม ใหเก็บบรรจุในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อท่ีเปน

กลองหรือถัง 
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(๒) มูลฝอยติดเชื้ออื่นซึ่งมิใชประเภทวัสดุของมีคม ใหเก็บบรรจุในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอย    
ติดเชื้อท่ีเปนถุง  

ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง ตองใชเพียงครั้งเดียวและตองทำลายพรอมกับ
การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น 

ขอ ๑๖ ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตองมีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อที่เปนกลองหรือถัง ตองทำดวยวัสดุที่แข็งแรง ทนทาน 

ตอการแทงทะลุและการกัดกรอนของสารเคมี เชน พลาสติกแข็งหรือโลหะ มีฝาปดมิดชิด และปองกันการรั่วไหล
ของของเหลวภายในได และสามารถเคลื่อนยายไดสะดวกโดยผูขนยายไมมีการสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ 

(๒) ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อท่ีเปนถุง ตองทำจากพลาสติกหรือวัสดุอ่ืนท่ีมีความเหนียว
ไมฉีกขาดงาย ทนทานตอสารเคมีและการรับน้ำหนัก กันน้ำได ไมรั่วซึมและไมดูดซึม 

ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง ตองมีสีแดง ทึบแสง และมีขอความสีดำที่มี
ขนาดสามารถอานไดชัดเจนวา "มูลฝอยติดเชื้อ" อยูภายใตรูปหัวกะโหลกไขวคูกับตราหรือสัญลักษณที่ใชระหวาง
ประเทศตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด และตองมีขอความวา "หามนำกลับมาใชอีก" และ "หามเปด" ในกรณีท่ี
สถานบริการสาธารณสุขมิไดดำเนินการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยตนเอง สถานบริการการสาธารณสุขดังกลาว
จะตองระบุชื่อของตนไวที่ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ และในกรณีที่ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อนั้นใช
สำหรับเก็บมูลฝอยติดเชื้อไวเพื่อรอการขนไปกำจัดเกินกวาเจ็ดวันนับแตวันที่เกิดมูลฝอยติดเชื้อนั้น ใหระบุวันที่ท่ี
เกิดมูลฝอยติดเชื้อดังกลาวไวท่ีภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อดวย 

ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่งมีไดหลายขนาดตามความเหมาะสมของการเก็บ 
การขน และการกำจัด   

ขอ ๑๗ การเก็บมูลฝอยติดเชื้อในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออาจจะจัดใหมีภาชนะรองรับ
ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อก็ได โดยภาชนะรองรับนั้นจะตองทำดวยวัสดุที่แข็งแรง ทนทานตอสารเคมี ไมรั่วซึม  
ทำความสะอาดไดงาย และตองมีฝาปดเปดมิดชิด เวนแตในหองที่มีการปองกันสัตวที ่เปนพาหนะนำโรคและ
จำเปนตองใชงานตลอดเวลา จะไมมีฝาปดเปดก็ได 

ภาชนะรองรับตามวรรคหนึ่ง ใหใชไดหลายครั้งแตตองดูแลรักษาใหสะอาดอยูเสมอ 
ขอ ๑๘ การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ ตองดำเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ตองเก็บมูลฝอยติดเชื้อตรงแหลงเกิดมูลฝอยติดเชื้อนั้น และตองเก็บลงในภาชนะสำหรับบรรจุ

มูลฝอยติดเชื้อ โดยไมปนกับมูลฝอยอ่ืน และในกรณีท่ีไมสามารถเก็บลงในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไดโดย
ทันทีที่เกิดมูลฝอยติดเชื้อ จะตองเก็บมูลฝอยติดเชื้อนั้นลงในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อโดยเร็วที่สุดเมื่อมี
โอกาสท่ีสามารถจะทำได 

(๒) ตองบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไมเกินสามในสี่สวนของความจุของภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติด
เชื้อท่ีเปนกลองหรือถังแลวปดฝาใหแนน หรือไมเกินสองในสามสวนของความจุของภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติด
เชื้อท่ีเปนถุงแลวผูกมัดปากถุงดวยเชือกหรือวัสดุอ่ืนใหแนน 

(๓) กรณีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อภายในสถานบริการการสาธารณสุขหรือภายในหองปฏิบัติการเชื้อ
อันตรายที่มีปริมาณมาก หากยังไมเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อนั้นออกไปทันที จะตองจัดใหมีที่หรือมุม
หนึ่งของหองสำหรับเปนที่รวมภาชนะที่ไดบรรจุมูลฝอยติดเชื้อแลว เพื่อรอการเคลื่อนยายไปเก็บกักในที่พักรวม  
มูลฝอยติดเชื้อ แตหามเก็บไวเกินหนึ่งวัน 

(๔) จัดใหมีที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ เพื่อรอการขนไปกำจัด และตองทำความสะอาดและฆาเชื้อ
โรคในท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้ออยางนอยสัปดาหละหนึ่งครั้ง 

(๕) ตองมีการจัดเก็บและบันทึกขอมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อทุกครั้งท่ีกำจัดท่ีแหลงกำเนิดมูลฝอย
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ติดเชื้อตามแบบบันทึกขอมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่อธิบดีกรมอนามัยประกาศกำหนด และประกาศในราช      
กิจจานุเบกษา 

ขอ ๑๙ ในการเก็บมูลฝอยติดเชื้อจะตองจัดใหมีที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อที่เปนหองหรือเปนอาคาร
เฉพาะแยกจากอาคารอ่ืน โดยมีลักษณะดังตอไปนี้ สำหรับใชเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพ่ือรอการขนไปกำจัด 

(๑) มีลักษณะไมแพรเชื้อ และอยูในท่ีท่ีสะดวกตอการขนมูลฝอยติดเชื้อไปกำจัด 
(๒) มีขนาดกวางเพียงพอท่ีจะเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไดอยางนอยสองวัน 
(๓) พ้ืนและผนังตองเรียบ ทำความสะอาดไดงาย 
(๔) มีรางหรือทอระบายน้ำท้ิงเชื่อมตอกับระบบบำบัดน้ำเสีย 
(๕) มีลักษณะโปรง ไมอับชื้น 
(๖) มีการปองกันสัตว แมลง เขาไป มีประตูกวางพอสมควรตามขนาดของหอง หรืออาคารเพ่ือ

สะดวกตอการปฏิบัติงาน และปดดวยกุญแจหรือปดดวยวิธีอ่ืนท่ีบุคคลท่ัวไปไมสามารถท่ีจะเขาไปได 
(๗) มีขอความเปนคำเตือนท่ีมีขนาดสามารถเห็นไดชัดเจนวา “ท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อ” ไวท่ีหนา

หองหรือหนาอาคาร 
(๘) มีลานสำหรับลางรถเข็นอยู ใกลที ่พักรวมมูลฝอยติดเช ื ้อ และลานนั ้นตองมีรางหรือ 

ทอรวบรวมน้ำเสียจากการลางรถเข็นเขาสูระบบบำบัดน้ำเสีย 
ในกรณีที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไวเกินเจ็ดวัน ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง 

ตองสามารถควบคุมอุณหภูมิใหอยูท่ีสิบองศาเซลเซียสหรือต่ำกวานั้นได  
ขอ ๒๐ การเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไปเก็บกักในที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อเพื่อรอ

การขนไปกำจัดตองดำเนินการใหถูกสุขลักษณะ ดังนี้ 
(๑) ตองมีผูปฏิบัติงานซ่ึงมีความรูเก่ียวกับมูลฝอยติดเชื้อ โดยบุคคลดังกลาวตองผานการฝกอบรม

การปองกันและระงับการแพรเชื้อหรืออันตรายท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเชื้อตามหลักสูตรและระยะเวลาท่ีกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด 

(๒) ผูปฏิบัติงานตองสวมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล ไดแก ถุงมือยางหนา ผากันเปอน  
ผาปดปาก ปดจมูก และรองเทาพ้ืนยางหุมแขง ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติงาน และถาในการปฏิบัติงาน รางกายหรือสวน
ใดสวนหนึ่งไปสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ ใหผูปฏิบัติงานตองทำความสะอาดรางกายหรือสวนที่อาจสัมผัสมูลฝอยติด
เชื้อโดยทันที 

(๓) ตองกระทำทุกวันตามตารางเวลาท่ีกำหนด เวนแตมีเหตุจำเปน 
(๔) ตองเคลื่อนยายโดยใชรถเข็นสำหรับเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อท่ีมีลักษณะตามท่ี

กำหนดในขอ ๒๒ เวนแตมูลฝอยติดเชื ้อที ่เกิดขึ ้นมีปริมาณนอยที่ไมจำเปนตองใชรถเข็นจะเคลื่อนยายโดย
ผูปฏิบัติงานซ่ึงมีคุณสมบัติตาม (๑) ก็ได 

(๕) ตองมีเสนทางเคลื่อนยายท่ีแนนอน และในระหวางการเคลื่อนยายไปท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อ
หามแวะหรือหยุดพัก ณ ท่ีใด 

(๖) ตองกระทำโดยระมัดระวัง หามโยน หรือลากภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
(๗) กรณีท่ีมีมูลฝอยติดเชื้อตกหลนหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อแตกระหวางทางหามหยิบดวย

มือเปลา ตองใชคีมคีบหรือหยิบดวยถุงมือยางหนา หากเปนของเหลวใหซับดวยกระดาษ แลวเก็บมูลฝอยติดเชื้อ
หรือกระดาษนั้นในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อใบใหม แลวทำความสะอาดดวยน้ำยาฆาเชื้อท่ีบริเวณพ้ืนนั้น
กอนเช็ดถูตามปกติ 

(๘) ตองทำความสะอาดและฆาเชื ้อรถเข็นและอุปกรณในการปฏิบัติงานอยางนอยวันละครั้ง  
และหามนำรถเข็นมูลฝอยติดเชื้อไปใชในกิจการอยางอ่ืน 
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ขอ ๒๑ รถเข็นสำหรับเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออยางนอยตองมีลักษณะและเง่ือนไขดังนี้ 
(๑) ทำดวยวัสดุที ่ทำความสะอาดไดง าย ไมมีแงมุมอันจะเปนแหลงหมักหมมของเชื ้อโรค  

และสามารถทำความสะอาดดวยน้ำได 
(๒) มีพื้นและผนังทึบ เมื่อจัดวางภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อแลวตองปดฝาใหแนน เพื่อปองกัน

สัตวและแมลงเขาไป 
(๓) มีขอความสีแดงที่มีขนาดสามารถมองเห็นชัดเจนอยางนอยสองดานวา “รถเข็นมูลฝอยติดเชื้อ 

หามนำไปใชในกิจการอ่ืน” 
(๔) ตองมีอุปกรณหรือเครื่องมือสำหรับใชเก็บมูลฝอยติดเชื้อที่ตกหลนระหวางการเคลื่อนยาย  

และอุปกรณหรือเครื่องมือสำหรับใชทำความสะอาดและฆาเชื้อบริเวณที่มูลฝอยติดเชื้อตกหลน ตลอดเวลาที่ทำ 
การเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 

ขอ ๒๒ สถานบริการการสาธารณสุขดังตอไปนี้จะไมจัดใหมีที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อก็ได แตตอง
จัดใหมีบริเวณท่ีพักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไวเปนการเฉพาะ 

(๑) สถานพยาบาลประเภทท่ีไมรับผูปวยไวคางคืน 
(๒) สถานพยาบาลสัตวประเภทที่ไมมีที่พักสัตวปวยไวคางคืน หรือประเภทที่มีที่พักสัตวปวยไว

คางคืนตามชนิดและจำนวนไมเกินท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 
(๓) สถานท่ีท่ีอาจมีมูลฝอยติดเชื้อตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 
บริเวณท่ีพักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตามวรรคหนึ่ง ใหมีลักษณะตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 
  

สวนท่ี ๒ 
การขนมูลฝอยติดเชื้อ 

  
ขอ ๒๓ ราชการสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลซ่ึงราชการสวนทองถ่ินมอบใหดำเนินการขนมูลฝอยติด

เชื้อแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นให
ดำเนินกิจการรับทำการขนมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ
ซ่ึงรับทำการขนมูลฝอยติดเชื้อจากท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อของสถานบริการการสาธารณสุขหรือของหองปฏิบัติการ
เชื้ออันตรายเพื่อนำไปกำจัดภายนอกสถานบริการการสาธารณสุขหรือภายนอกบริเวณที่ตั ้งหองปฏิบัติการเชื้อ
อันตรายตองจัดใหมี  

(๑) ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตามที่กำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ โดยใหมี
จำนวนท่ีเพียงพอกับการประกอบการหรือการใหบริการ 

(๒) ผูขับขี่และผูปฏิบัติงานประจำยานพาหนะตองมีความรูเกี ่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ โดยผาน 
การฝกอบรมผูปฏิบัติงานมูลฝอยติดเชื้อตามหลักสูตรและระยะเวลาท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด  

(๓) ที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพื่อรอการกําจัดซึ่งมีคุณลักษณะเชนเดียวกับที่พักรวม
มูลฝอยติดเชื้อ ตองมีขนาดกวางขวางเพียงพอที่จะเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไวไดจนกวาจะขนไปกําจัด 
และใหมีขอความเปนคําเตือนวา “ท่ีเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ” ดวยสีแดง และมีขนาดท่ีสามารถ มองเห็น
ไดชัดเจนแสดงไวในสภาพถาวรดวย  

(๔) บริเวณที่จอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื ้อที ่เปนสถานที่เฉพาะมีขนาดกวางขวาง
เพียงพอมีรางหรือทอระบายน้ำเสียจากการลางยานพาหนะเขาสูระบบบำบัดน้ำเสีย และตองทำความสะอาด
บริเวณท่ีจอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้ออยางสม่ำเสมอ  
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ขอ ๒๔ การขนมูลฝอยติดเชื้อจากที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อของสถานบริการการสาธารณสุข  
หรือของหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายเพ่ือนําไปกําจัดภายนอกสถานบริการการสาธารณสุขหรือภายนอกบริเวณท่ีตั้ง
หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ตองดําเนินการใหถูกสุขลักษณะ ดังตอไปนี้  

(๑) ตองขนโดยยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อเทานั้น  
(๒) ตองขนอยางสม่ำเสมอตามวันและเวลาท่ีกำหนด โดยคำนึงถึงปริมาณของมูลฝอยติดเชื้อ  

และสถานท่ีจัดเก็บ เวนแตกรณีท่ีมีเหตุจําเปน 
(๓) ผูปฏิบัติงานประจำยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อตองดำเนินการใหถูกสุขลักษณะ ดังนี้  
ก. ผูปฏิบัติงานตองสวมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล ไดแก ถุงมือยางหนา ผากันเปอน  

ผาปดปาก ปดจมูก และรองเทาพ้ืนยางหุมแขง ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติงาน และถาในการปฏิบัติงาน รางกายหรือสวน
ใดสวนหนึ่งไปสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ ใหผูปฏิบัติงานตองทําความสะอาดรางกาย หรือสวนท่ีอาจสัมผัสมูลฝอยติด
เชื้อโดยทันที  

ข. ตองกระทำโดยระมัดระวัง หามโยน หรือลากภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ  
ค. กรณีท่ีมีมูลฝอยติดเชื้อตกหลนหรือภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อแตกระหวางทาง หามหยิบดวย

มือเปลา ตองใชคีมคีบหรือหยิบดวยถุงมือยางหนา หากเปนของเหลวใหซับดวยกระดาษ แลวเก็บมูลฝอยติดเชื้อ
หรือกระดาษนั้นในภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อใบใหม แลวทำความสะอาดดวยน้ำยาฆาเชื้อท่ีบริเวณพ้ืนนั้น
กอนเช็ดถูตามปกติ  

(๔) ผูขับขี่ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อ และผูปฏิบัติงานประจำยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อ
ตองระมัดระวังมิใหมูลฝอยติดเชื้อและภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อตกหลนในระหวางการขน  

หามนํายานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อไปใชในกิจการอยางอื่น และใหทําความสะอาดและฆาเชื้อ
อยางนอยสัปดาหละครั้ง เวนแตกรณีภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อแตกหรือมีการรั่วไหลตองทําความสะอาดใน
โอกาสแรกท่ีสามารถจะทําได  

(๕) ตองปฏิบัติตามมาตรการควบคุมกำกับการขนมูลฝอยติดเชื้อเพื่อปองกันการลักลอบ ทิ้งมูล
ฝอยติดเชื้อตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการและประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒๕ ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อตองมีลักษณะและเง่ือนไขดังนี้ 
(๑)  ตัวถังปดทึก ผนังดานในตองบุดวยวัสดุท่ีทนทาน ทำความสะอาดไดงายไมรั่วซึม 
(๒)  ในกรณีที่เปนยานพาหนะสำหรับใชขนขยะมูลฝอยติดเชื ้อจากที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ 

ภายในตัวถังของยานพาหนะนั้นตองสามารถควบคุมอุณหภูมิใหอยูที่สิบองศาเซลเซียส หรือต่ำกวานั้นได และ
จะตองติดเครื่องเทอรโมมิเตอรท่ีสามารถอานคาอุณหภูมิภายในตัวถังไวดวย 

(๓)  ขอความสีแดงท่ีมีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนปดไวท่ีภายนอกตัวถังดานขางท้ังสองดานวา 
"ใชเฉพาะขนมูลฝอยติดเชื้อ" 

(๔)  กรณีราชการสวนทองถิ่นทำการขนมูลฝอยติดเชื ้อ ใหราชการสวนทองถิ ่นนั้นแสดงชื่อ 
ของราชการสวนทองถ่ินดวยตัวหนังสือสีแดงท่ีมีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนไวท่ีภายนอกตัวถังดานขางท้ังสอง
ดานของยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อ 

กรณีบุคคลซ่ึงไดรับมอบจากราชการสวนทองถ่ินใหเปนผูดำเนินการขนมูลฝอยติดเชื้อแทนภายใต
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ินทำการขนมูลฝอยติดเชื้อ ใหบุคคลนั้นแสดงชื่อราชการสวนทองถิ่นดวย
ตัวหนังสือสีแดงที่มีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนไวที่ภายนอกตัวถังดานขางทั้งสองดานของยานพาหนะขนมูล
ฝอยติดเชื้อ พรอมกับแสดงแผนปายขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนระบุชื่อ ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพทของบุคคลนั้น
ไวในยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อในบริเวณท่ีบุคคลภายนอกสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนดวย 
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กรณีบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตราชการสวนทองถิ่นใหเปนผูดำเนินการรับทำการขนมูลฝอยติดเชื้อ
โดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการทำการขนมูลฝอยติดเชื้อ ใหบุคคลนั้นแสดง
ชื่อราชการสวนทองถิ่นดวยตัวหนังสือสีแดงที่มีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนพรอมกับแผนปายขนาดที่สามารถ
มองเห็นไดชัดเจน ระบุรหัสหรือหมายเลขใบอนุญาต ชื่อ สถานที่และหมายเลขโทรศัพทของบุคคลนั้น ไวท่ี
ภายนอกตัวถังดานขางของยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อ 

(๕)  ตองมีเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมสำหรับผูขับขี่และผูปฏิบัติงานประจำ
ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อ อุปกรณหรือเครื่องมือปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการตกหลนหรือการรั่วไหล
ของมูลฝอยติดเชื้อ อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องมือปองกันอัคคีภัย และอุปกรณหรือเครื่องมือสื่อสารสำหรับใช
ติดตอแจงเหตุ อยูในยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อตลอดเวลาท่ีทำการขนมูลฝอยติดเชื้อ 

ขอ ๒๖ ในกรณีที่ใชรถเข็นขนมูลฝอยติดเชื้อไปกำจัดยังสถานที่กำจัดที่อยูภายในสถานบริการ 
การสาธารณสุขหรือภายในบริเวณท่ีตั้งหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายแทนยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อใหดำเนินการ
ตามหลักเกณฑการเคลื่อนยายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไปเก็บกักในท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อโดยอนุโลม 

 
สวนท่ี ๓ 

การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
  

ขอ ๒๗ การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อตองดำเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) ตองกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามท่ีกำหนดในเทศบัญญัตินี้ 
(๒) ตองกำจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ขนจากที่พักรวมมูล

ฝอยติดเชื้อของสถานบริการการสาธารณสุขหรือของหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย 
(๓) ในระหวางรอกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตองเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไวในที่เก็บกัก

ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีขนาดกวางขวางเพียงพอท่ีจะเก็บ
กักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไวไดจนกวาจะทำการกำจัด รวมท้ังจัดใหมีขอความเปนคำเตือนวา "ท่ีเก็บกักภาชนะ
บรรจุมูลฝอยติดเชื้อ" ดวยสีแดงและมีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจน แสดงไวดวย 

(๔) จัดใหมีผู ปฏิบัติงานกำจัดมูลฝอยติดเชื ้อซึ ่งมีความรู เกี ่ยวกับมูลฝอยติดเชื ้อ โดยผาน 
การฝกอบรมการปองกันและระงับการแพรเชื ้อหรืออันตรายที ่อาจเกิดจากมูลฝอยติดเชื ้อตามหลักสูตร 
และระยะเวลาตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

(๕) จัดใหมีเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมสำหรับผูปฏิบัติงานกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ
รวมทั้งอุปกรณหรือเครื่องมือสำหรับปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการตกหลนหรือการรั่วไหลของมูลฝอยติด
เชื้อและอุปกรณหรือเครื่องมือปองกันอัคคีภัยไวประจำบริเวณท่ีตั้งระบบกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

(๖) กรณีที่สถานบริการการสาธารณสุข หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย หรือผูที่ไดรับอนุญาตใชวิธี
กำจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยวิธีการอื่นที่มิใชวิธีเผาในเตาเผา ใหสถานบริการการสาธารณสุขหองปฏิบัติการติดเชื้อ
อันตราย หรือผูที่ไดรับอนุญาตนั้นตรวจวิเคราะหตาม เพื่อตรวจสอบเกณฑมาตรฐานในการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ
เปนประจำทุกเดือน และใหรายงานผลการตรวจวิเคราะหนั้นใหราชการสวนทองถิ่นทราบเปนประจำภายในวันท่ี
หาของเดือน 

ขอ ๒๘ การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 
(๑) เผาในเตาเผา 
(๒) ทำลายเชื้อดวยไอน้ำ 
(๓) ทำลายเชื้อดวยความรอน 
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(๔) วิธีอ่ืนตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ขอ ๒๙ การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยการเผาในเตาเผา ใหใชเตาที่มีหองเผามูลฝอยติดเชื้อและ

หองเผาควัน การเผามูลฝอยติดเชื้อใหเผาที่อุณหภูมิไมต่ำกวา ๗๖๐ องศาเซลเซียส และในการเผาควันใหเผาดวย
อุณหภูมิไมต่ำกวา ๑,๐๐๐ องศาเซลเซียส ทั้งนี้ ตามแบบเตาเผาที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดหรือเห็นชอบ และ
ในการเผาตองมีการควบคุมมาตรฐานอากาศเสียท่ีปลอยออกจากเตาเผาตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

ขอ ๓๐ การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยวิธีการทำลายเชื้อดวยไอน้ำหรือวิธีทำลายเชื้อดวยความรอน
หรือวิธีอื่นจะตองดำเนินการใหไดตามเกณฑมาตราฐานทางชีวภาพโดยมีประสิทธิภาพที่สามารถทำลายเชื้อบัคเตรี 
เชื้อรา ไวรัส และปาราสิต ในมูลฝอยติดเชื้อไดหมด 

ภายหลังการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยวิธีตามวรรคหนึ่งแลว ตองมีการตรวจสอบเกณฑมาตรฐาน
ทางชีวภาพตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๓๑ เศษของมูลฝอยติดเชื้อที่เหลือหลังจากการเผาในเตาเผาหรือที่ผานการกำจัดเชื้อแลว  
ใหดำเนินการกำจัดตามวิธีกำจัดมูลฝอยท่ัวไป เวนแตกระทรวงสาธารณสุขกำหนดเปนอยางอ่ืน  
 ขอแนะนำเพิ่มเติม การกำหนดหลักเกณฑในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงวาดวยการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เวนแตมีความจำเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถ่ิน ใหราชการสวนทองถ่ิน
นั ้นเสนอตอคณะกรรมการสาธารณสุขและไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา 7 วรรคสอง            
แหงพระราชบัญญัตินี้  

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๓๒ หามมิใหผูใดดำเนินกิจการรับทำการขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปนธุรกิจหรือ
โดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  

ขอ ๓๓ ผูใดประสงคจะเปนผูดำเนินกิจการรับทำการขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยทำเปน
ธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการในเขตราชการสวนทองถิ่น จะตองยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(1) บัตรประจำตัวประชาชน 
(2) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) สำเนาใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(๔) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน) 
(๕) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๖) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๗) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๘) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 
(๙) หลักฐานท่ีแสดงการเปนผูมีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. หากทองถิ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี้ และมีความประสงคให  

เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐานอำนาจตาม
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กฎหมายจัดตั้งทองถ่ินนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

2.  ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 

ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการแตละประเภท 

ขอ ๓๔ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจ ัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื ่นเพิ ่มเติมภายในระยะเวลาที ่กำหนด  
โดยใหเจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให     
ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามท่ีกำหนดใน 
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๓๕ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ี อปท. เห็นสมควร    
โดยสามารถกำหนดจำนวนวันไวในขอบัญญัตินี้) นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ ๓๖ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 37 บรรดาใบอนุญาตท่ีออกใหตามขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต และ
ใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคำขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคำขอพรอมกับเสีย
คาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปได 

ขอ 38 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย   
ณ สถานที ่ประกอบกิจการตลอดเวลาที ่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธ ีการอิเล็กทรอนิกส            
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566  

ขอ ๓๙ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๔๐ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกำหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ ๔๑ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรง
ตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๔๒ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผูรับใบอนุญาต และ
ใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๔๓ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ ๔๔ เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งอยูในเขตพื้นที่การใหบริการขน 
มูลฝอยติดเชื้อของราชการสวนทองถ่ิน หรือเขตพ้ืนท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินมอบใหบุคคลอ่ืนดำเนินการแทนจะตอง
เสียคาธรรมเนียมการใหบริการขนและกำจัดมูลฝอยติดเชื้อแกราชการสวนทองถิ่นตามอัตราที่กำหนดไวทาย    
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ ทั ้งนี้ การจัดเก็บคาธรรมเนียมการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ราชการสวนทองถิ่นจะตอง
ดำเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามท่ีกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

ขอ ๔๕ ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราที่กำหนดไวทาย 
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ในวันที่มารับใบอนุญาตสำหรับกรณีที่เปนการขอรับใบอนุญาตครั ้งแรก หรือกอน
ใบอนุญาตสิ้นอายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ใหชำระคาปรับ
เพิ่มขึ้นอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมที่คางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดำเนิน
กิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป  
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ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผู นั ้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียม 
และคาปรับจนครบจำนวน  

ขอ ๔๖ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 
 

หมวด ๕ 
คาบริการข้ันสูง 

       
 

ขอ ๔๗ ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูดำเนินกิจการตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้จะพึงเรียกเก็บ
คาบริการจากผูใชบริการไดไมเกินอัตราคาบริการข้ันสูงตามท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๖ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๔๘ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ ขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษ
ตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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บทเฉพาะกาล 
(ถาไมมีหมวดนี้ใหตัดออก) 

       
 
 

ขอ .. ....................................................................................................................................... 
ขอ .. ....................................................................................................................................... 
ขอ .. ....................................................................................................................................... 

ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
 
      (ลงชือ่) 
                   (………………………………….......) 
                 นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 

                   
 

        เห็นชอบ 
 

          (ลงชื่อ) 
                     (…………………………….) 
 ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการขน กำจัด และการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. …. 

       

 
(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมขัดกับกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา

ดวยการสาธารณสุข) 
 
๑. คาขนมูลฝอยติดเชื้อ   
 (ก) คาขนมูลฝอยติดเชื้อ เปนรายเดือน   
  ๑) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักไมเกิน ๒ กิโลกรัม เดือนละ ....  บาท 
  ๒) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักเกิน ๒ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
    ทุก ๆ ๑๓ ลิตร หรือทุก ๆ ๒ กิโลกรัม  
    ในอัตราตอหนวย  เดือนละ  .... บาท 
    (เศษไมเกิน ๖.๕ ลิตร หรือไมเกิน ๑ กิโลกรัม  
    ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๖.๕ ลิตร  
    หรือเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย)  
 (ข) คาขนมูลฝอยติดเชื้อ เปนครั้งคราว 
  คาขนมูลฝอยติดเชื้อใหเก็บคาธรรมเนียมเปน ๒ รายการ   
  ๑) คาบริการ    ครั้งละ .... บาท 
    (โดยใหกำหนดอัตราตามระยะทางท่ีเก็บขน)  
  ๒) คาขน  
    ก) กรณีท่ีมีปริมาณไมเกิน ๑๐๐ ลิตร  
     หรือน้ำหนักไมเกิน ๑๕ กิโลกรัม ครั้งละ .... บาท 
    ข) กรณีท่ีมีปริมาณเกิน ๑๐๐ ลิตร  
     หรือน้ำหนักเกิน ๑๕ กิโลกรัม  
     ใหคิดเปนหนวย ทุก ๆ ๑๐๐ ลิตร 
     หรือทุก ๆ ๑๕ กิโลกรัม  
     ในอัตราตอหนวย  ครั้งละ ....  บาท 
     (เศษไมเกิน ๕๐ ลิตร หรือไมเกิน ๗.๕ กิโลกรัม  
     ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๕๐ ลิตร  
     หรือเกิน ๗.๕ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
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๒. คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อ   
 (ก) คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อเปนรายเดือน     
  ๑) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักไมเกิน ๒ กิโลกรัม เดือนละ .... บาท 
  ๒) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักเกิน ๒ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
    ทุก ๆ ๑๓ ลิตร หรือทุก ๆ ๒ กิโลกรัม  
    ในอัตราตอหนวย          เดือนละ .... บาท 
     (เศษไมเกิน ๖.๕ ลิตร หรือไมเกิน ๑ กิโลกรัม  
    ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๖.๕ ลิตร  
    หรือเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
 (ข) คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เปนครั้งคราว 
  กรณีท่ีมีปริมาณไมเกิน ๖.๕ ลิตร                                        
  หรือน้ำหนักไมเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
  ทุก ๆ ๖.๕ ลิตร หรือทุก ๆ ๑ กิโลกรัม  
  ในอัตราตอหนวย   หนวยละ  .... บาท 
  (เศษไมเกิน ๓.๒๕ ลิตร หรือไมเกินครึ่งกิโลกรัม  
  ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๓.๒๕ ลิตร  
  หรือเกินครึ่งกิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
๓. ใบอนุญาตดำเนินกิจการโดยทำเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ   
 (ก) รับทำการขนมูลฝอยติดเชื้อ ฉบับละ .... บาท 
 (ข) รับทำการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ฉบับละ .... บาท 
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อัตราคาบริการข้ันสูงการใหบริการขน และกำจัด 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. …. 

       

 
๑. คาขนมูลฝอยติดเชื้อ   
 (ก) คาขนมูลฝอยติดเชื้อ เปนรายเดือน   
  ๑) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักไมเกิน ๒ กิโลกรัม เดือนละ ....  บาท 
  ๒) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักเกิน ๒ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
    ทุก ๆ ๑๓ ลิตร หรือทุก ๆ ๒ กิโลกรัม  
    ในอัตราตอหนวย  เดือนละ  .... บาท 
    (เศษไมเกิน ๖.๕ ลิตร หรือไมเกิน ๑ กิโลกรัม  
    ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๖.๕ ลิตร  
    หรือเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย)  
 (ข) คาขนมูลฝอยติดเชื้อ เปนครั้งคราว 
  คาขนมูลฝอยติดเชื้อใหเก็บคาบริการเปน ๒ รายการ   
  ๑) คาบริการ    ครั้งละ .... บาท 
    (โดยใหกำหนดอัตราตามระยะทางท่ีเก็บขน)  
  ๒) คาขน  
    ก) กรณีท่ีมีปริมาณไมเกิน ๑๐๐ ลิตร  
     หรือน้ำหนักไมเกิน ๑๕ กิโลกรัม ครั้งละ .... บาท 
    ข) กรณีท่ีมีปริมาณเกิน ๑๐๐ ลิตร  
     หรือน้ำหนักเกิน ๑๕ กิโลกรัม  
     ใหคิดเปนหนวย ทุก ๆ ๑๐๐ ลิตร 
     หรือทุก ๆ ๑๕ กิโลกรัม  
     ในอัตราตอหนวย  ครั้งละ ....  บาท 
     (เศษไมเกิน ๕๐ ลิตร หรือไมเกิน ๗.๕ กิโลกรัม  
     ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๕๐ ลิตร  
     หรือเกิน ๗.๕ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
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๒. คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อ   
 (ก) คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อเปนรายเดือน      
  ๑) กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักไมเกิน ๒ กิโลกรัม เดือนละ .... บาท 
   
          ๒)  กรณีท่ีมีปริมาณวันหนึ่งเกิน ๑๓ ลิตร  
    หรือน้ำหนักเกิน ๒ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
    ทุก ๆ ๑๓ ลิตร หรือทุก ๆ ๒ กิโลกรัม  
    ในอัตราตอหนวย          เดือนละ .... บาท 
     (เศษไมเกิน ๖.๕ ลิตร หรือไมเกิน ๑ กิโลกรัม  
    ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๖.๕ ลิตร  
    หรือเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
 (ข) คากำจัดมูลฝอยติดเชื้อ เปนครั้งคราว 
  กรณีท่ีมีปริมาณไมเกิน ๖.๕ ลิตร                                        
  หรือน้ำหนักไมเกิน ๑ กิโลกรัม ใหคิดเปนหนวย  
  ทุก ๆ ๖.๕ ลิตร หรือทุก ๆ ๑ กิโลกรัม  
  ในอัตราตอหนวย    หนวยละ .... บาท 
  (เศษไมเกิน ๓.๒๕ ลิตร หรือไมเกินครึ่งกิโลกรัม  
  ใหคิดเปนครึ่งหนวย เศษเกิน ๓.๒๕ ลิตร  
  หรือเกินครึ่งกิโลกรัม ใหคิดเปนหนึ่งหนวย) 
 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.2 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยท่ัวไป 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
พ.ศ. .... 

       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
 

เหตุผล 

โดยที ่การจัดการมูลฝอยทั ่วไปที ่ไม ถ ูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของประชาชน การจัดการมูลฝอยทั ่วไปที ่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะจะควบคุมและปองกันไมใหมีการ
แพรกระจายของโรคและไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญตอประชาชน และไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม   
ซึ่งการจัดการมูลฝอยทั่วไปมีขั้นตอนการดำเนินการหลายขั้นตอนตั้งแตการเก็บ ขน กำจัด หรือหาประโยชนจาก
การจัดการมูลฝอยท่ัวไป สมควรกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการเก่ียวกับสุขลักษณะในการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป หลักเกณฑการอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน กำจัด หรือหาประโยชนจากการ
จัดการมูลฝอยทั ่วไปโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดร ับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ และอัตรา
คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยทั่วไปของราชการสวนทองถิ่นและอัตราคาธรรมเนียมการ
ออกใบอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน กำจัด หรือหาประโยชนจากการจัดการมูลฝอย
ท่ัวไปโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การจัดการมูลฝอยท่ัวไป  
พ.ศ. …. 

       

 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัต ิเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล)  ประกอบมาตรา 
๓๔/๒ และ มาตรา ๓๔/๓ แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และมาตรา ๒๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล.…………โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ....” 
/ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………….การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. ….” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………........................................ พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว    
การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ    
ซ่ึงมิใชขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 
  ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

“มูลฝอยทั่วไป” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะ
ท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน แตไม
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และสิ่งของท่ีไม
ใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ ้นใน
กระบวนการผลิต ของเสียท่ีเปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
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“ผู กอใหเกิดมูลฝอยทั่วไป” หมายความวา ประชาชน และเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  
สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด หรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีเปนแหลงกำเนิดมูลฝอยท่ัวไป 

“ผู ดำเนินการ” หมายความวา ราชการสวนทองถิ ่น หรือหนวยงานของรัฐ หรือราชการ 
สวนทองถิ่นอื่น รวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด หรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดำเนินการเก็บ ขน  
และกำจัดมูลฝอยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีของราชการสวนทองถ่ิน หรือทำรวมกับราชการสวนทองถ่ิน  

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรีเทศบาล…………/นายกองคการบริหาร 
สวนตำบล………… 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“ขอบัญญัติ”  หมายความว า เทศบัญญัต ิเทศบาล…………/ข อบ ัญญัต ิองคการบร ิหาร 

สวนตำบล………… 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

        
 

ขอ ๕ การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยทั่วไปในเขตพื้นที่ของราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนหนาท่ี
และอำนาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด  

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ ่ง ราชการสวนทองถิ ่นจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ  
หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน รวมท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด หรือเอกชนเปนผูดำเนินการหรือทำรวมกับราชการ
สวนทองถ่ินก็ได  

มูลฝอยทั่วไปที่จัดเก็บได ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 
รวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายตามวรรคสอง ซึ่งดำเนินการจัดเก็บยอมมีอำนาจ
นำไปดำเนินการใชหรือหาประโยชนไดตามขอตกลงท่ีทำไวระหวางกัน  

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไมอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไมอันตรายปนอยูกับมูลฝอยที่ราชการสวน
ทองถิ่นจัดเก็บ ใหราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอื่น รวมทั้งองคการบริหาร
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สวนจังหวัดหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหจัดเก็บแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานมา
ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงงานตอไป เมื่อพนกำหนดเวลาดังกลาวหากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยโรงงานนั้นยังมิไดดำเนินการ ใหราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน รวมท้ัง
องคการบริหารสวนจังหวัดหรือเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหจัดเก็บดำเนินการกับมูลฝอยนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ ๖ การจัดการมูลฝอยทั่วไป ใหราชการสวนทองถิ่นดำเนินการตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
โดยจัดใหมีระบบจัดการและกำจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สามารถนำไปใชใหเกิด
ประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

ขอ ๗ ราชการสวนทองถิ่นตองรณรงคสรางความรับรู ความเขาใจ และจิตสำนึกใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอยท่ัวไปเพื่อนำกลับมาใชใหม มีความตระหนักรูและรับผิดชอบ
ในการจัดการมูลฝอยท่ัวไป ณ แหลงกำเนิด รวมตลอดท้ังเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดำเนินงานใหประชาชนทราบ 

ขอ ๘ ในการจัดการมูลฝอยทั่วไป ผูดำเนินการตองจัดใหมีเจาหนาที่ควบคุมกำกับในการจัดการ 
มูลฝอยท่ัวไปอยางนอยสองคนและมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดไวตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ขอ ๙ นอกจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรฐานการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย
ทั่วไปที่กำหนดไวในขอบัญญัตินี้ และในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรฐานไวเปนการเฉพาะ   
ใหเปนหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นดวย 

 

หมวด ๒ 
การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยท่ัวไป  

       
 

สวนท่ี ๑ 
การเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป 

 
ขอ ๑๐  ใหราชการสวนทองถิ ่นจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยไวในที ่สาธารณะและสถาน

สาธารณะใหเพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น โดยอยางนอยตองมี
ภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

ราชการสวนทองถ่ินตองจัดใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีเอกชนท่ีเปดใหประชาชนเขาไปได
จัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่ง 

เพื่อประโยชนในการเก็บมูลฝอย ใหผูกอใหเกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอยอยางนอยเปนมูลฝอยทั่วไป 
และมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยใหคัดแยกมูลฝอยนำกลับมาใชใหมออกจากมูลฝอยท่ัวไปดวย  

ราชการสวนทองถิ่นอาจกำหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยอินทรียหรือมูลฝอยประเภทอื่นออกจาก 
มูลฝอยท่ัวไปก็ได 

ขอ ๑๑  ถุงหรือภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(๑) ถุงสำหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมตองเปนถุงพลาสติกหรือถุงที่ทำจาก

วัสดุอ่ืนท่ีมีความเหนียว ทนทาน ไมฉีกขาดงาย ไมรั่วซึม ขนาดเหมาะสม และสามารถเคลื่อนยายไดสะดวก 
(๒) ภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมตองทำจากวัสดุที่ทำความ

สะอาดงาย มีความแข็งแรง ทนทาน ไมรั ่วซึม มีฝาปดมิดชิด สามารถปองกันสัตวและแมลงพาหะนำโรคได  
ขนาดเหมาะสม สามารถเคลื่อนยายไดสะดวก และงายตอการถายและเทมูลฝอย 
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ถุงหรือภาชนะสำหรับบรรจุมูลฝอยนำกลับมาใชใหมตามวรรคหนึ่ง ใหระบุขอความที่ทำใหเขาใจ
ไดวาเปนมูลฝอยนำกลับมาใชใหม โดยมีขนาดและสีของขอความที่สามารถมองเห็นไดชัดเจน ทั้งนี้ โดยมีสีเฉพาะ
สำหรับภาชนะรองรับมูลฝอยแตละประเภท ดังนี้ 

(๑) สีน้ำเงิน สำหรับมูลฝอยท่ัวไป 
(๒) สีเขียว สำหรับมูลฝอยอินทรีย 
(๓) สีเหลือง สำหรับมูลฝอยนำกลับมาใชใหม 
(๔) สีสม สำหรับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
เพ่ือความปลอดภัยอาจจัดภาชนะรองรับมูลฝอยตามวรรคหนึ่งใหมีลักษณะโปรงใสก็ได 
ขอ ๑๒ ใหผูกอใหเกิดมูลฝอย บรรจุมูลฝอยทั่วไปหรือมูลฝอยนำกลับมาใชใหมในถุงหรือภาชนะ

บรรจุสำหรับบรรจุมูลฝอย ในกรณีบรรจุในถุงตองบรรจุในปริมาณที่เหมาะสม และมัดหรือปดปากถุงใหแนน    
เพื่อปองกันการหกหลนของมูลฝอยดังกลาว กรณีบรรจุในภาชนะบรรจุตองบรรจุในปริมาณที่เหมาะสม และมีการ
ทำความสะอาดภาชนะบรรจุนั้นเปนประจำสม่ำเสมอ 

ขอ ๑๓ ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารอยูอาศัยรวม อาคารชุด หอพัก หรือโรงแรมท่ีมีจำนวน
หองพักตั้งแตแปดสิบหองขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใชสอยมากกวาสี่พันตารางเมตรขึ้นไป หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อาคาร สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด หรือสถานที่ใด ๆ ที่มีปริมาณมูลฝอยทั่วไป
ตั้งแตสองลูกบาศกเมตรตอวัน จัดใหมีที่พักรวมมูลฝอยทั่วไป ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมา  
ใชใหม หรือภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหม ที่มีขนาดใหญที่เปนไปตามขอ ๑๔ ขอ ๑๕ 
หรือขอ ๑๖ ตามความเหมาะสมหรือตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 

ขอ ๑๔ ท่ีพักรวมมูลฝอยท่ัวไป ตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนอาคารหรือเปนหองแยกเปนสัดสวนเฉพาะที่มีการปองกันน้ำฝน หรือภาชนะรองรับ    

มูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมท่ีมีขนาดใหญตามขอ ๑๖ ท่ีสามารถบรรจุมูลฝอยไดไมนอยกวาสองวัน  
(๒) มีพื้นและผนังของอาคารหรือหองแยกตาม (๑) ตองเรียบ มีการปองกันน้ำซึมหรือน้ำเขา  

ทำดวยวัสดุท่ีทนทาน ทำความสะอาดงาย สามารถปองกันสัตวและแมลงพาหะนำโรค และมีการระบายอากาศ 
(๓) มีรางหรือทอระบายน้ำเสียหรือระบบบำบัดน้ำเสีย เพื ่อรวบรวมน้ำเสียไปจัดการตาม 

ท่ีกฎหมายกำหนด 
(๔) มีประตูกวางเพียงพอใหสามารถเคลื่อนยายมูลฝอยไดโดยสะดวก 
(๕) มีการกำหนดขอบเขตบริเวณที่ตั้งสถานที่พักรวมมูลฝอยท่ัวไป มีขอความที่มีขนาดเห็นได

ชัดเจนวา “ท่ีพักรวมมูลฝอยท่ัวไป” และมีการดูแลรักษาความสะอาดอยางสม่ำเสมอ  
ที่พักรวมมูลฝอยทั่วไปตองตั้งอยูในสถานที่สะดวกตอการเก็บรวบรวมและขนถายมูลฝอยทั่วไป  

และอยูหางจากแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและสถานท่ีประกอบหรือปรุงอาหาร ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 
ขอ ๑๕  ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมสำหรับสถานท่ีตาม ขอ ๑๓  

ตองเปนไปตามหลักเกณฑและมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(๑) ทำจากวัสดุที ่ทำความสะอาดงาย มีความแข็งแรง ทนทาน ไมรั่วซึม มีฝาปดมิดชิด สามารถ

ปองกันสัตวและแมลงพาหะนำโรคได ขนาดเหมาะสม สามารถเคลื ่อนยายไดสะดวก และงายตอการถายและ          
เทมูลฝอย 

(๒) มีขอความวา “มูลฝอยทั่วไป” หรือ “มูลฝอยนำกลับมาใชใหม” แลวแตกรณี และมีขนาด 
และสีของขอความท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจน 

ขอ ๑๖  ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมที่มีขนาดใหญ ซึ่งมีปริมาตร
ตั้งแตสองลูกบาศกเมตรข้ึนไป ตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
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(๑) มีความแข็งแรง ทนทาน ไมรั่วซึม มีลักษณะปดมิดชิด สามารถปองกันสัตว และแมลงพาหะ
นำโรคได สะดวกตอการขนถายมูลฝอย และสามารถลางทำความสะอาดไดงาย มีระบบรวบรวมและปองกันน้ำชะ
มูลฝอยไหลปนเปอนสูสิ่งแวดลอม 

(๒) มีการทำความสะอาดอยางสม่ำเสมอ อยางนอยสัปดาหละหนึ่งครั้ง 
ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยนำกลับมาใชใหมที่มีขนาดใหญตองตั้งอยูในบริเวณ 

ที่เหมาะสม สะดวกตอการขนยายและไมกีดขวางเสนทางจราจร แยกเปนสัดสวนเฉพาะ พื้นฐานเรียบ มั่นคง 
แข็งแรง ทำความสะอาดงาย มีรางหรือทอระบายน้ำท้ิงหรือระบบบำบัดน้ำเสีย เพ่ือรวบรวมน้ำเสียไปจัดการตามท่ี
กฎหมายกำหนด และอยูหางจากแหลงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและสถานที่ประกอบหรือปรุงอาหารตามที่เจา
พนักงานทองถ่ินกำหนด  

ขอ ๑๗ ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยหรือภาชนะรองรับมูลฝอยที่มีขนาด
ใหญไวในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะใหเพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมใน
สถานที่นั้น โดยอยางนอยตองมีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยนำกลับมาใชใหม และมูลฝอยที่เปนพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน 

ขอ ๑๘  หามมิใหผูใดถาย เท ท้ิงมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ นอกจากถาย เท ท้ิง
ในภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 

ขอ ๑๙  ใหราชการสวนทองถิ่นประกาศกำหนดวัน เวลา สถานที่ และเสนทางการเก็บและขน 
มูลฝอยท่ัวไปใหผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบลวงหนาเปนเวลาพอสมควร 

ในกรณีมีเหตุผลความจำเปนทำใหไมสามารถเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปตามประกาศในวรรคหนึ่ง
ได ใหแจงผูกอใหเกิดมูลฝอยทราบลวงหนาโดยวิธีหนึ่งวิธีใดภายในเวลาอันสมควร 

ขอ ๒๐  การเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปใหบรรจุไวในอุปกรณหรือยานพาหนะซ่ึงกันน้ำและปดอยาง
มิดชิด รวมทั้งจัดการปองกันไมใหมูลฝอยทั ่วไป น้ำ หรือสิ่งอื ่นอันเกิดจากมูลฝอยทั ่วไปตกหลนรั ่วไหลออก 
จากอุปกรณหรือยานพาหนะนั้น และตองดำเนินการอยางรวดเร็ว โดยระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบตอการจราจร 
สุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 ขอ ๒๑ ในกรณีที ่ผ ู ดำเนินการเก็บและขนมูลฝอยทั ่วไปจัดใหม ีสถานที ่ค ัดแยกมูลฝอย  
ตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้   

(๑) เปนพ้ืนท่ีเฉพาะ มีขนาดเพียงพอ เหมาะสม สามารถรองรับมูลฝอยท่ีจะนำเขามาคัดแยกได มี
การรักษาบริเวณโดยรอบใหสะอาดและเปนระเบียบอยูเสมอ 

(๒) มีแสงสวางเพียงพอสามารถมองเห็นวัตถุตาง ๆ ไดชัดเจน 
(๓) มีการระบายอากาศเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
(๔) จัดใหมีหองน้ำ หองสวม อางลางมือท่ีสะอาด เพียงพอ สำหรับใชงานและชำระลางรางกาย 
(๕) มีการปองกันสัตวและแมลงพาหะนำโรค 
(๖) มีการปองกันฝุนละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน หรือการดำเนินการที่อาจกอใหเกิด 

เหตุรำคาญหรือผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกำหนด 
(๗) จัดใหมีอุปกรณปองกันอัคคีภัย และมีการบำรุงรักษาใหพรอมใชงานตลอดเวลา 
(๘) มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และน้ำทิ้งที ่ระบายออกสูภายนอกเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพน้ำท้ิงตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกำหนด 
ในกรณีวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมชุมชนดำเนินการคัดแยกมูลฝอยในลักษณะที่ไมเปนการคา 

หรือแสวงหากำไร ตองแจงราชการสวนทองถิ่นที่วิสาหกิจชุมชนหรือกลุมชุมชนนั้นตั้งอยู และใหราชการสวน
ทองถ่ินกำกับดูแลการดำเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
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ขอ ๒๒ ผูดำเนินการเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปตองจัดใหมีผูปฏิบัติงานซ่ึงทำหนาท่ีเก่ียวกับการเก็บ
รวบรวมและคัดแยกมูลฝอย และขนมูลฝอย โดยตองจัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีเหมาะสมสำหรับ
ผูปฏิบัติงานดังกลาว อุปกรณหรือเครื่องมือปองกันอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน อุปกรณและเครื่องมือ
ปองกันอัคคีภัย ตลอดจนเครื่องมือปฐมพยาบาลไวประจำรถขนมูลฝอยดวย 

ผูปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับการตรวจสุขภาพประจำป และไดรับความรูดานสุขอนามัย
และความปลอดภัยในการทำงาน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 

ขอ ๒๓ หามมิใหผู ประกอบกิจการหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงกำเนิด 
มูลฝอยทิ้งสิ่งของที่ไมใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสียจากวัตถุดิบ  
ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตรายตามกฎหมาย 
วาดวยโรงงานปะปนกับมูลฝอยท่ัวไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอ ๒๔  ผูดำเนินการขนมูลฝอยทั่วไป ตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

(๑) แยกขนมูลฝอยและขนตามวัน เวลา สถานที่ และเสนทางการเก็บและขนมูลฝอยท่ีราชการ
สวนทองถ่ินกำหนดตามขอ ๑๙ 

(๒) จัดใหมีมาตรการควบคุมกำกับการขนมูลฝอยเพ่ือปองกันการลักลอบท้ิงมูลฝอย 
(๓) ใชยานพาหนะขนมูลฝอยท่ัวไปท่ีมีลักษณะตามท่ีกำหนดในขอ ๒๕ และตองดูแลยานพาหนะ

ดังกลาวท่ีใชในการขนมูลฝอยใหเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้  
 (ก) มีการลางทำความสะอาดยานพาหนะและอุปกรณตาง ๆ ที่เกี ่ยวกับการขนมูลฝอย 

เปนประจำทุกวัน โดยสถานที่ลางทำความสะอาดดังกลาวตองมีลักษณะเปนพื้นเรียบ แข็งแรง ทนทาน มีความ 
ลาดเอียง น้ำไมทวมขัง ทำความสะอาดงาย มีรางหรือทอระบายน้ำเสียหรือระบบบำบัดน้ำเสีย เพ่ือรวบรวมน้ำเสีย
ไปจัดการตามท่ีกฎหมายกำหนด และมีการปองกันเหตุรำคาญและผลกระทบตอสุขภาพ  

 (ข) จัดใหมีบริเวณที่จอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยทั่วไปมีขนาดกวางขวางเพียงพอ และมี
การดูแลทำความสะอาดบริเวณดังกลาวเปนประจำ 

ขอ ๒๕  ยานพาหนะขนมูลฝอยท่ัวไปตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) ตัวถังบรรจุมูลฝอยมีความแข็งแรงทนทาน ไมรั่วซึม มีลักษณะปกปด งายตอการบรรจุ ขน

ถาย และทำความสะอาด ระดับตัวถังไมสูงเกินไปหรืออยูในระดับท่ีปลอดภัยตอสุขภาพของผูปฏิบัติงานในขณะขน
ถายมูลฝอย 

(๒) มีการปองกันหรือติดตั้งภาชนะรองรับน้ำจากมูลฝอยเพื่อมิใหรั่วไหลตลอดการปฏิบัติงาน  
และสามารถนำน้ำเสียจากมูลฝอยไปบำบัดในระบบบำบัดน้ำเสีย 

(๓) มีสัญลักษณหรือสัญญาณไฟติดไวประจำยานพาหนะชนิดไมกอใหเกิดความรำคาญ  
สามารถมองเห็นไดในระยะไกล และเปดใหสัญญาณตลอดเวลาในขณะท่ีปฏิบัติงาน 

กรณีบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงไดรับมอบจากราชการสวนทองถ่ินใหเปนผูดำเนินการเก็บขนหรือกำจัด
มูลฝอยทั่วไปภายใตการดูแลของราชการสวนทองถิ่น ใหบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นแสดงชื่อราชการสวนทองถิ่นดวย
ตัวหนังสือที่มีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนไวที่ภายนอกตัวถังดานขางทั้งสองดานของยานพาหนะขนมูลฝอย 
พรอมกับแสดงแผนปายขนาดที่สามารถมองเห็นไดชัดเจน ระบุชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพทของบุคคลหรือนิติ
บุคคลนัน้ไวท่ียานพาหนะขนมูลฝอยในบริเวณท่ีบุคคลภายนอกสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 

กรณีบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ใหผูไดรับอนุญาตแสดงชื่อ
บุคคลหรือนิติบุคคล เลขที่ใบอนุญาตของบริษัทดวยตัวหนังสือที่มีขนาดสามารถมองเห็นไดชัดเจนไวที่ภายนอก
ตัวถังดานขางทั้งสองดานของยานพาหนะขนมูลฝอย พรอมกับแสดงแผนปายขนาดที่สามารถมองเห็นไดชัดเจน 
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ระบุชื่อ ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพทของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นไวท่ียานพาหนะขนมูลฝอยในบริเวณท่ีบุคคลภายนอก
สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 

ขอ ๒๖ ในกรณีท่ีมีความจำเปน ผูดำเนินการขนมูลฝอยท่ัวไปอาจจัดใหมีสถานีขนถายมูลฝอยก็ได  
สถานีขนถายมูลฝอยท่ัวไปตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) เปนอาคาร ที่มีการปองกันน้ำซึมหรือน้ำเขา มีการระบายอากาศ มีแสงสวางที่เพียงพอ 

ตอการปฏิบัติงาน และมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยท่ีตองพักรอการขนถาย 
(๒) มีการปองกันสัตวและแมลงพาหะนำโรค ฝุนละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน หรือการ

ดำเนินการท่ีอาจกอใหเกิดเหตุรำคาญหรือผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(๓) มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และน้ำทิ้งที ่ระบายออกสูภายนอกเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพน้ำท้ิงตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ เวนแตอาคารท่ีไมถูกบังคับใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย 
 

สวนท่ี ๒ 
การกำจัดมูลฝอยท่ัวไป 

ขอ ๒๗  เพ่ือประโยชนในการกำจัดมูลฝอยท่ัวไป ใหคัดแยกมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดออกเปนมูลฝอยท่ี
ยอยสลายงาย มูลฝอยท่ียอยสลายยาก และมูลฝอยท่ีไมยอยสลาย กอนนำไปกำจัด  ท้ังนี้ การกำจัดใหทำตามความ
เหมาะสมกับล ักษณะทางกายภาพและค ุณสมบัต ิของม ูลฝอยนั ้น หร ือสอดคล องก ับสภาพภูม ิส ังคม 
และระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถิ ่นสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
และชุมชนมีสวนรวมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการกำจัดมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด 

ขอ ๒๘ ผูดำเนินการกำจัดมูลฝอยทั่วไป ตองจัดใหมีผู ปฏิบัติงานซึ่งทำหนาที่กำจัดมูลฝอย  
และจัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมสำหรับผูปฏิบัติงานดังกลาว อุปกรณหรือเครื่องมือ
ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน อุปกรณและเครื่องมือปองกันอัคคีภัย ตลอดจนเครื่องมือปฐม
พยาบาลติดตั้งไวในบริเวณสถานท่ีกำจัดมูลฝอยดวย 

ผูปฏิบัติหนาที่กำจัดมูลฝอยทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับการตรวจสุขภาพประจำป และผาน
การฝกอบรมใหมีความรูดานสุขอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี   
เจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 

ขอ ๒๙ การกำจัดมูลฝอยท่ัวไปตองดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
(๑) กำจัดมูลฝอยโดยวิธีหนึ ่งวิธีใดตามที ่กำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ โดยใหศึกษา 

ความเหมาะสมและความเปนไปไดกอนทำการกอสรางระบบกำจัดมูลฝอย และมีมาตรการควบคุมกำกับ 
การดำเนินงานกำจัดมูลฝอยในแตละวิธีใหเปนไปตามสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยเพื่อปองกันไมใหสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

(๒) ไมนำสิ่งของท่ีไมใชแลวหรือของเสียท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตรายตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนมากำจัดรวมกับมูลฝอย    
ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอ ๓๐  การกำจัดมูลฝอยท่ัวไป ใหดำเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีดังนี้ 
(๑) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(๒) การหมักทำปุยหรือกาซชีวภาพ 
(๓) การกำจัดดวยพลังงานความรอน 



75 
 

 

(๔) การแปรสภาพเปนเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 
(๕) วิธีอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดใหคำแนะนำ 
การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจังหวัดอาจใหคำแนะนำราชการสวนทองถิ่นตามท่ี

เห็นสมควร  
ขอ ๓๑ การดำเนินการกำจัดมูลฝอยตามขอ ๓๐ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที ่กำหนดไว

กฎกระทรวงซ่ึงออกตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ขอแนะนำเพิ่มเติม การกำหนดหลักเกณฑในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
เวนแตมีความจำเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นเสนอตอคณะกรรมการ
สาธารณสุขและไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๓ 
การมอบหมายใหเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอย 

       
 

ขอ ๓๒ การมอบหมายใหเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยใหเปนไปตามที่กำหนดไวตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดการมูลฝอย 
 

หมวด ๔ 
การดำเนินการ ใช และหาประโยชน 

       
 

ขอ ๓๓ การดำเน ินการ ใช  และหาประโยชนให เป นไปตามที ่กำหนดไว ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดการมูลฝอย 

 

หมวด ๕ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๓๔ ผูใดประสงคจะดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน กำจัด หรือหาประโยชนจากการจัดการ
มูลฝอยทั่วไปโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการตองไดรับใบอนุญาตจาก    
เจาพนักงานทองถ่ิน   

ใบอนุญาตท่ีออกใหตามวรรคหนึ่งใหมีอายุดังตอไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตการรับทำการเก็บและขนมูลฝอยใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
(๒) ใบอนุญาตการกำจัดมูลฝอยใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
(๓) ใบอนุญาตการหาประโยชนจากการจัดการมูลฝอยใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
ผูใดไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขแลว 
ขอ ๓๕ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตตามขอ ๓๔ ใหยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนด

ไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  
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(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยนิยอมรบักำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดมูลฝอย (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการแตละประเภท 

ขอ ๓๖ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตองครบถวนให         
เจาพนักงานทองถ่ินแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือดำเนินการทันที หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น  
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  
  เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให   
ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามท่ีกำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่มีเหตุจำเปนที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจออกใบอนุญาต หรือยังไมอาจมีคำสั ่งไม
อนุญาตไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวัน
จนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๓๗ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ี อปท. เห็นสมควร    
โดยสามารถกำหนดจำนวนวันไวในขอบัญญัตินี้) นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ 38 บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามขอบัญญัตินี้ใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวน
ทองถ่ินเทานั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคำขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคำขอพรอมกับเสีย
คาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปได 

ขอ 39 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย   
ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ 
กรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2566  

ขอ ๔๐ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลายหรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ   
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
นำใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

 

หมวด ๖ 
คาธรรมเนียม 

       
 

ขอ ๔๑ ใหราชการสวนทองถิ ่นที ่เร ียกเก็บคาธรรมเนียมการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย  
และคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๗ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๔๒ ผูกระทำความผิดตองระวางโทษตามที่กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติ
ร ักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 

  ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….....)        
                                                     นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
 
 

               เห็นชอบ 
 

         (ลงชื่อ)...................................... 
                (………………………….......) 
 ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกำจัด และการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติ…………/ขอบัญญัติ………… 

การจัดการมูลฝอยท่ัวไป  
พ.ศ. …. 

       

(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมขัดกับกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตามกฎหมายวา
ดวยรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 
 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.3 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลเร่ือง การจัดการสิ่งปฏิกลู 

 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติการจัดการสิ่งปฏิกูล 
พ.ศ. .... 

       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการสิ่งปฏิกูล 
 

เหตุผล 

โดยที่การจัดการสิ่งปฏิกูลที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
การจัดการสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะจะควบคุมและปองกันไมใหมีการแพรกระจายของโรคและ     
ไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญตอประชาชน และไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย ซึ่งการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลมีขั้นตอนการดำเนินการหลายขั้นตอนตั้งแตการเก็บ ขน และกำจัด สมควรกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
มาตรการเกี่ยวกับสุขลักษณะในการจัดการสิ่งปฏิกูล หลักเกณฑการอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำ
การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ และอัตรา
คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลของราชการสวนทองถิ่นและอัตราคาธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การจัดการสิ่งปฏิกูล  
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการจัดการสิ่งปฏิกูล 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม(กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา ๓๔/๒ และ 
มาตรา ๓๔/๓ แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๒๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพิ ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภา
องคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญตัิ
ไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้ เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………………..…การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ….” 
/ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล………….ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน/ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………........................................ พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว    
การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ    
ซ่ึงมิใชขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 
  ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

“สิ ่งปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะของคน หรือสิ ่งอื ่นใดที ่ปนเป อนอุจจาระ 
หรือปสสาวะ 

“การจัดการสิ่งปฏิกูล” หมายความวา กระบวนการดำเนินการตั้งแตระบบการรองรับการขน 
และการกำจัดสิ่งปฏิกูล 
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“สวม” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวสำหรับขับถายอุจจาระหรือปสสาวะ และใหหมายความ
รวมถึงระบบรองรับสิ่งปฏิกูล  

“สวมสาธารณะ” หมายความวา สวมท่ีจัดไวเพ่ือใหบริการเปนการท่ัวไปในสถานท่ีตาง ๆ ท้ังกรณี
ที่มีการจัดเก็บคาบริการและไมจัดเก็บคาบริการ และใหหมายความรวมถึงสวมที่จัดไวเพื่อใหบริการภายใน
หนวยงานของรฐัหรอืหนวยงานของเอกชน  

“สวมเคลื่อนท่ี” หมายความวา สวมท่ีติดตั้งในยานพาหนะหรือแพ  
“สวมชั่วคราว” หมายความวา สวมที่ไมไดสรางเปนการถาวร และใหหมายความรวมถึงสวม

ประกอบสำเรจ็รปู 
“การขนสิ่งปฏิกูล” หมายความวา การสูบสิ่งปฏิกูลจากถังเก็บกักสิ่งปฏิกูลหรือระบบกำจัดสิ่ง

ปฏิกูลแบบติดกับท่ี แลวนำไปยังระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลรวม 
“ถังเก็บกักสิ่งปฏิกูล” หมายความวา ถังหรือบอที่มีลักษณะมิดชิด น้ำซึมผานไมไดเพื่อใชเปนท่ี

รองรับสิ่งปฏิกูลจากสวมกอนการขนหรือการกำจัดสิ่งปฏิกูล 
“การกำจัดสิ ่งปฏิกูล” หมายความวา การบำบัด การปรับปรุงหรือแปรสภาพสิ ่งปฏิกูลให

ปราศจากมลภาวะ สภาพอันนารังเกียจ หรือการกอใหเกิดโรค เพ่ือนำไปใชประโยชนหรือทำลาย 
“ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแบบติดกับที่” หมายความวา กระบวนการกำจัดสิ่งปฏิกูลสำหรับอาคาร

ประเภทตาง ๆ เชน บานพักอาศัย อาคารชุด โรงเรียน โรงพยาบาล โรงแรมหรือกลุมอาคาร 
“ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลรวม” หมายความวา กระบวนการกำจัดสิ่งปฏิกูลที่รวบรวมจากระบบ

กำจัดสิ่งปฏิกูลแบบติดกับท่ี สวมเคลื่อนท่ี หรือจากสถานท่ีตาง ๆ มากำจัดรวม 
“กากตะกอน” หมายความวา สวนท่ีเปนของแข็งซ่ึงเหลือจากการกำจัดสิ่งปฏิกูล 
“ผูมีหนาท่ีจัดการสิ่งปฏิกูล หมายความวา 
(๑) ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอำนาจตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง 
(๒) ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอำนาจดำเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
(๓) ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอำนาจดำเนินการรวมกับราชการสวนอ่ืนตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง 
(๔) ผูท่ีไดรับมอบหมายจากราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอำนาจตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม 
(๕) ผูท่ีไดรับใบอนุญาต 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนทองถ่ินตำบล…………  
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  และใหมีอำนาจออกระเบียบ  ประกาศ  หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู  กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 



82 
 

 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
  

ขอ ๕ การเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลในเขตพื้นที่ของราชการสวนทองถิ ่นใดใหเปนหนาท่ี 
และอำนาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด  

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ ่ง ราชการสวนทองถิ ่นจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐ  
หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน รวมท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด หรือเอกชนเปนผูดำเนินการหรือทำรวมกับราชการ
สวนทองถ่ินก็ได  

สิ่งปฏิกูลที่จัดเก็บได ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน  
รวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายตามวรรคสอง ซึ่งดำเนินการจัดเก็บยอมมีอำนาจ
นำไปดำเนินการใชหรือหาประโยชนไดตามขอตกลงท่ีทำไวระหวางกัน  

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไมอันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตในกรณีท่ีมีของเสียอันตรายหรือของเสียไมอันตรายปนอยูกับสิ่งปฏิกูลท่ีราชการสวน
ทองถิ่นจัดเก็บ ใหราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่นอื่น รวมทั้งองคการบริหาร
สวนจังหวัดหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหจัดเก็บแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานมา
ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงงานตอไป เมื่อพนกำหนดเวลาดังกลาวหากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยโรงงานนั้นยังมิไดดำเนินการ ใหราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืน รวมท้ัง
องคการบริหารสวนจังหวัดหรือเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหจัดเก็บดำเนินการกับสิ่งปฏิกูลนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ ๖ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะมอบใหบุคคลอื่นดำเนินการขนสิ่งปฏิกูลแทน หรือจะ
อนุญาตใหบุคคลใดดำเนินกิจการขนสิ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ ใหเจาพนักงานทองถิ่นประกาศกำหนดเขตพื้นที่ที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหบุคคลอื่นดำเนินการขน  
สิ่งปฏิกูลแทน หรือเขตพื้นที่การอนุญาตใหบุคคลใดดำเนินกิจการขนสิ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ แลวแตกรณี และเผยแพรใหประชาชนทราบ  

ขอ ๗ หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทำใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล นอกจากถาย 
เท ท้ิง หรือกำจัด ณ สถานท่ีหรือตามวิธีท่ีราชการสวนทองถ่ินกำหนดหรือจัดให 

ขอ ๘ ราชการสวนทองถิ่น หรือราชการสวนทองถิ่นรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวน
ทองถิ่นอื่นที่ดำเนินการภายใตขอตกลงรวมกัน และบุคคลซึ่งราชการสวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการขน และกำจัด
สิ่งปฏิกูลภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
ใหดำเนินกิจการรับทำการขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ แลวแตกรณี ตองดำเนินการ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
กำหนดไวตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมท้ังกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ขอ ๙ ในกรณีที ่มีการจัดงานมหรสพ งานเทศกาล งานแสดงสินคา การชุมนุม การชุมนุม
สาธารณะหรือกิจกรรมอ่ืนใดในลักษณะทำนองเดียวกันซ่ึงใชเวลาในการดำเนินการตั้งแตสามชั่วโมงข้ึนไป ผูจัดหรือ
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ผูรับผิดชอบการดำเนินการดังกลาว ตองจัดใหมีสวม สวมสาธารณะ สวมเคลื่อนท่ี หรือสวมชั่วคราวท่ีถูกสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูลออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี สำหรับใหบริการอยางเพียงพอ  

เมื่อการดำเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จสิ้น ในกรณีที่มีการติดตั้งสวมเคลื่อนที่หรือสวมชั่วคราว  
ใหผูจัดหรือผูรับผิดชอบรื้อถอนและปรับสภาพพื้นที่บริเวณดังกลาวใหเรียบรอยและถูกสุขลักษณะ ในการนี้ให 
เจาพนักงานทองถิ่นหรือเจาพนักงานสาธารณสุขมีหนาที่และอำนาจตรวจสอบความเรียบรอยในการรื้อถอน 
และปรับสภาพพ้ืนท่ีดังกลาว หากพบวาไมถูกสุขลักษณะใหออกคำสั่งใหผูจัดหรือผูรับผิดชอบปรับปรุงแกไขได  

ขอ ๑๐ ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ
เกิดเหตุฉุกเฉิน ใหราชการสวนทองถิ่นหรอืหนวยงานของรัฐจัดใหมีสวมเคลื่อนที่หรือสวมชั่วคราวที่ถูกสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงแลวแตกรณี สำหรับใหบริการตามความเหมาะสมกับสถานการณ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขประกาศ
กำหนดในราชกิจจานเุบกษา  

 

หมวด ๒ 
หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการเก่ียวกับสุขลักษณะในการจัดการสิ่งปฏิกูล 

       
 
(ในหมวด ๒ นี ้ ใหกำหนดตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑  

 และเรียงลำดับขอตอจากขอ ๑๐ โดยแบงเปน สวนที่ ๑ สุขลักษณะของสวม ขอ ๑๑-๑๒ สวนที่ ๒ สุขลักษณะ 
ในการขนสงสิ่งปฏิกูล ขอ ๑๓-๑๖ สวนท่ี ๓ สุขลักษณะในการกำจัดสิ่งปฏิกูล ขอ ๑๗-๒๑)  
 ขอแนะนำเพิ่มเติม การกำหนดหลักเกณฑในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
เวนแตมีความจำเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นเสนอตอคณะกรรมการ
สาธารณสุขและไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้  

 
 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๒๒ ผูใดประสงคจะดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน กำจัด หรือหาประโยชนจากการจัดการ        
สิ ่งปฏิกูลโดยทำเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการตองไดรับใบอนุญาตจาก         
เจาพนักงานทองถ่ิน 

ใบอนุญาตท่ีออกใหตามวรรคหนึ่งใหมีอายุดังตอไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตการรับทำการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
(๒) ใบอนุญาตการกำจัดสิ่งปฏิกูลใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
(๓) ใบอนุญาตการหาประโยชนจากการจัดการสิ่งปฏิกูลใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
ผูใดไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขแลว 
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ขอ ๒๓ ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตตามขอ ๒๒ ใหยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนด
ไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยนิยอมรบักำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๒๔ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตองครบถวนให         
เจาพนักงานทองถ่ินแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือดำเนินการทันที หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น  
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  
  เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให   
ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามท่ีกำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่มีเหตุจำเปนที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจออกใบอนุญาต หรือยังไมอาจมีคำสั ่งไม
อนุญาตไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวัน
จนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๒๕ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ี อปท. เห็นสมควร    
โดยสามารถกำหนดจำนวนวันไวในขอบัญญัตินี้) นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ 26 บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามขอบัญญัตินี้ใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวน
ทองถ่ินเทานั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคำขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคำขอพรอมกับเสีย
คาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปได 

ขอ 27 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย  
ณ สถานที ่ประกอบกิจการตลอดเวลาที ่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธ ีการอิเล็กทรอนิกส            
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566  
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ขอ ๒๘ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

 

หมวด 4 
คาธรรมเนียม 

       
 

ขอ ๒๙ ใหราชการสวนทองถิ ่นที ่เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเก็บ ขน และกำจัดสิ ่งปฏิกูล  
และคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

 

หมวด 5 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๓๐ ผูกระทำความผิดตองระวางโทษตามที่กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติ
ร ักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 
 
  ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
                               นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน………… 

             
 

 เห็นชอบ 
 
    (ลงชื่อ) 

                       (………………………….........) 
    ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………  
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อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการขน กำจัด และการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การจัดการสิ่งปฏิกูล  
พ.ศ. …. 

       

(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตองไมขัดกับกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 
 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.4 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว 
 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
 

เหตุผล 

การควบคุมการเลี ้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทใหเหมาะสมกับสภาพการใช
ประโยชนของพื้นที่ในชุมชนจะสามารถปองกันไมใหเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญจากสัตวเพื่อประโยชนในการ
รักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน และสามารถปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิด
จากสัตว สมควรกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล………………ขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน................... 

ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัต ิเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา 
๒๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวน
ตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการ
จังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี ้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมการเลี ้ยงหรือปลอยสัตว  
พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว พ.ศ. ....”  

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผย 
ที่สำนักงานเทศบาล………..แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………........................................ พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว    
การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ    
ซ่ึงมิใชขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
“การเลี้ยงสัตว” หมายความวา การเลี้ยงสัตวในสถานท่ีเลี้ยงสัตว 
“การปลอยสัตว” หมายความวา การเลี้ยงสัตวในลักษณะที่มีการปลอยใหอยูนอกสถานที่เลี้ยง

สัตว รวมท้ังการสละการครอบครองสัตว 
“สถานท่ีเลี้ยงสัตว” หมายความวา คอกสัตว กรงสัตว ท่ีขังสัตว หรือสถานท่ีในลักษณะอ่ืนท่ีใชใน

การควบคุมสัตวท่ีเลี้ยง 
“เจาของสัตว” หมายความวา ผูมีสิทธิเปนเจาของสัตวนั้นรวมถึงผูครอบครองสัตวนั้นดวย 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
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“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน
ตำบล………… 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๔ เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว ใหพ้ืนท่ีในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินดังตอไปนี้ 
เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 

(๑) ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด ดังนี้ 
๑.๑) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว เชน หมู ไก นก เปนตน)…………อยางเด็ดขาด 
๑.๒) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว…………อยางเด็ดขาด 
๑.๓) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว)…………อยางเด็ดขาด 
๑.๔) …………ฯลฯ………… 

(๒) ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวเกินจำนวนท่ีกำหนด ดังนี้ 
๒.๑) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว เชน สุนัข หมู ไก นก เปนตน)…………เกินจำนวน…………ตัว 
๒.๒) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว)…………เกินจำนวน…………ตัว 
๒.๓) …………(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี)…………เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอย………… 

(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว)…………เกินจำนวน…………ตัว 
๒.๔) …………ฯลฯ………… 

(๓) ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตท่ีการเลี้ยงหรือปลอยสัตวตองอยูภายใตมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังนี้ 

๓.๑) ………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอย………… 
(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว เชน สุนัข แมว เปนตน)…………ตองดำเนินการ…………(โปรดระบุมาตรการที่จะ
กำหนด เชน การเลี้ยงสุนัข แมว ตองฉีดวัคซีนปองโรคพิษสุนัขบา การนำสุนัขออกนอกสถานที่พักตองมีการผูก
เชือกหรืออุปกรณควบคุมไดดวย เปนตน)………… 

๓.๒) …………(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่)…………เปนเขตที่การเลี ้ยงหรือปลอย……… 
(โปรดระบุชนิดหรือประเภทสัตว)…………ตองดำเนินการ…………(โปรดระบุมาตรการท่ีจะกำหนด)………… 

๓.๓) …………ฯลฯ………… 
 ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในเรื ่องนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมเรื่องนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที ่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมเรื ่องนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีที่ไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมเรื่องนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมเรื ่องนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 



90 
 

 

ขอ ๕ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝนเทศบัญญตัิ/
ขอบัญญัตินี้ โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน 
เมื่อพนกำหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืนใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวน
ทองถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั ้นหรือสัตวอื ่นหรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร        
เจาพนักงานทองถ่ินจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกำหนดเวลาดังกลาวก็ได เงิน
ท่ีไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเม่ือไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแลวใหเก็บ
รักษาไวแทนสัตว 

กรณีท่ีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่งและเจาของสัตวมาขอรับสัตวคืน
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสำหรับการเลี้ยงดูสัตวใหแกราชการสวน
ทองถ่ินตามจำนวนท่ีไดจายจริงดวย  

กรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีเจาพนักงานทองถ่ินพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชน 
ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได 

ขอ ๖ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษ
ตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  ขอ ๗ …………(ระบุเพ่ิมเติมกรณีมีบทเฉพาะกาล)………… 

ขอ ๘ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให
เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 
  ประกาศ  ณ  วันท่ี………… 
  

           (ลงชื่อ) 
                  (………………………………….......) 
      นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 

           
                    เห็นชอบ 
 

           (ลงชื่อ) 
                     (………………….........………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
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2.5 ควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัขและแมว 
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบ (ราง) เทศบัญญัตเิทศบาล..... 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
พ.ศ. ... 

       

 
หลักการ 

*ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
*ในกรณีที่ออกเทศบัญญัติใหมใหใชถอยคำ “ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข 

และแมว” และในกรณีปรับปรุงเทศบัญญัติใหใชถอยคำ “ใหปรับปรุงเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข และแมว” 

 
 

เหตุผล 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวใหเหมาะสมกับสภาพการของพื้นที่ในชุมชนจะสามารถ

ปองกันไมใหเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญจากสุนัขและแมว เพื่อประโยชนในการรักษาความเปนอยูที่เหมาะสม
กับการดำรงชีพของประชาชน และสามารถปองกันอันตรายจากโรคพิษสุนัขบา หรือโรคระบาดที่เกิดจากสุนัข  
และแมว สมควรกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว จึงตราเทศบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 

เทศบัญญัติเทศบาล………………… 
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 

พ.ศ. .... 
       

 
 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติวาดวยควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖0 และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
เทศบาล.......... โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล.......... และผูวาราชการจังหวัด จึงตราเทศบัญญัติไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา "เทศบัญญัติเทศบาล.......... เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข  
และแมว พ.ศ. ..........” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล.......... ตั้งแตเม่ือไดประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ สำนักงาน
เทศบาล.......... แลวเจ็ดวัน 

**ขอ 3 ในกรณีท่ีมีเทศบัญญัติอ่ืนท่ีขัดหรือแยงกับเทศบัญญัติฉบับนี้ ใหใชเทศบัญญัติฉบับนี้แทน 
**ในกรณีท่ีออกบัญญัติใหมใหตัดขอ 3 ออก “ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข 

และแมว” และในกรณีปรับปรุงเทศบัญญัติใหใชถอยคำ “ใหปรับปรุงเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข และแมว” 

ขอ ๔ ในเทศบัญญัตินี้ 
"การเลี้ยงสุนัข และแมว" หมายความวา กรรมวิธีหรือวิธีการท่ีจะดูแลสุนัข และแมว ใหเจริญเติบโตและมี

ชีวิตอยูไดในสถานท่ีเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
"การปลอยสุนัข และแมว" หมายความวา การเลี้ยงสุนัข และแมวในลักษณะท่ีมีการปลอยใหอยูนอก

สถานท่ีเลี้ยง รวมท้ังการสละการครอบครองสุนัข และแมว 
"สถานท่ีเลี้ยงสัตว" หมายความวา คอกสัตว กรงสัตว ท่ีขังสัตว หรือสถานท่ีในลักษณะอ่ืนท่ีใชใน 

การควบคุมสัตวท่ีเลี้ยง ท้ังนี้ใหหมายความรวมถึงแนวอาณาเขตท่ีดินซ่ึงใชประกอบการเลี้ยงสัตวท่ีมีพ้ืนท่ี 
"เจาของสุนัข และแมว"  หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ ผูครอบครองสุนัข และแมว ท้ังนี้ใหหมายความ

รวมถึงผูเลี้ยง ผูใหท่ีอยูอาศัยและผูควบคุมสุนัข และแมวดวย 
"ราชการสวนทองถ่ิน" หมายความวา เทศบาล.......... 
"เจาพนักงานทองถ่ิน" หมายความวา นายกเทศมนตรี......... 
ขอ ๕ ใหนายกเทศมนตรี........... เปนผูรักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้ 
ขอ ๖ เพื ่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยู ที ่ เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 

ในทองถิ่นหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัข และแมว ใหพื้นที่ในเขตอำนาจของราชการสวน
ทองถ่ินดังตอไปนี้ เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 

๖.๑ ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวโดยเด็ดขาด ดังนี้ 
๖.๑.๑ ...(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี....เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวอยางเด็ดขาด 

  6.1.2 ........ ฯลฯ 
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๖.๒ ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวเกินจำนวนท่ีกำหนด ดังนี้ 
          ๖.๒.๑ ...(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี).......... เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัขเกิน จำนวน .... ตัว 

ตอ...............(ระบุจำนวนครัวเรือน, ขนาดของพ้ืนท่ี)... 
๖.๒.๒ ...(โปรดระบุขอบเขตของพื้นที่........เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยแมวเกิน จำนวน .... ตัว 

ตอ..........(ระบุจำนวนครัวเรือน, ขนาดของพ้ืนท่ี)... 
๖.๓ ใหพื้นที่ในเขตเทศบาล ทั้งหมดเปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวตองอยูภายใตมาตรการ 

ดังนี้ 
๖.๓.๑ การข้ึนทะเบียนสุนัข และแมว 

 (๑) ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการขึ ้นทะเบียนสุนัข และแมวทุกตัวที ่อย ู  ใน
ครอบครองตอเทศบาลและรับบัตรประจำตัวสุนัข และแมวหรือสัญลักษณหรือวิธีการอื่นใด ตามแบบท่ีเทศบาล
................ กำหนด 

           (๒) หากเจาของสุนัข และแมวตองการมอบ สละการครอบครอง หรือ เปลี่ยนแปลงสิทธิ
การเปนเจาของใหแกบุคคลอ่ืน ตองแจงตอเทศบาล............... ภายใน ... วัน 

 (๓) ในกรณีที่มีสุนัข และแมวเกิดใหม ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการขึ้นทะเบียน
ภายใน ..... วัน และสุนัข และแมวนั้นไดรับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบา 

 (๔) กรณีที่เจาของนำสุนัข และแมวที่อยูในครอบครองยายออกนอกเขตเทศบาล...........
โดยถาวร หรือสุนัข และแมวท่ีอยูในครอบครองตาย เจาของสุนัข และแมวตองดำเนินการแจงใหเทศบาล......ทราบ
ภายใน ............ วัน 

๖.๓.๒ การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
         (๑) เจาของสุนัข และแมว ตองจัดการใหสุนัข และแมวทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีนจากสัตว

แพทย หรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบำบัดโรคสัตว โดยการฉีดวัคซีนครั้ง
แรกเมื่อสุนัข และแมวนั้นมีอายุตั้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินสี่เดือน และไดรับการฉีดวัคซีนครั้งตอไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 
                    (๒) หากเจาของสุนัข และแมวพบเห็นอาการ หรือสงสัยวาสุนัข และแมวในครอบครองมี
อาการของโรคพิษสุนัขบาใหกักสุนัข และแมวไว และแจงตอเทศบาล............. ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงเพ่ือประโยชนใน
การควบคุมโรค 

 (๓) ในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพื้นที่ตามประกาศเขตกำหนดโรค
ระบาดชั่วคราว ใหเจาของสุนัข และแมวทำการควบคุมสุนัข และแมวไว ณ สถานที่เลี้ยง จนกวาจะสิ้นระยะเวลา
ตามประกาศ 

๖.๓.๓ การควบคุมดานสุขลักษณะสถานท่ีเลี้ยง ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการดังนี้ 
 (๑) จัดสถานที่เลี ้ยงสุนัข และแมวใหเหมาะสมและดูแลสถานที ่เลี ้ยงใหสะอาดถูก

สุขลักษณะอยูเสมอ 
 (๒) ควบคุมดูแลสุนัข และแมวมิใหกอเหตุเดือดรอนรำคาญหรือเปนอันตรายตอผูอยูอาศัย

ใกลเคียง 
๖.๓.๔ การควบคุมเมื่อนำสุนัข และแมวออกนอกสถานที่เลี ้ยงสัตว ใหเจาของสุนัข และแมว

ดำเนินการ ดังนี้ 
 (๑) เพื่อประโยชนในการตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

เมื่อนำสุนัข และแมวออกนอกสถานที่เลี้ยงสัตว ใหเจาของสุนัข และแมวพกบัตร หรือติดเครื่องหมายประจำตัว
สุนัข และแมว และตองมีการควบคุมดูแลมิใหกอเหตุเดือดรอนรำคาญหรือเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืน 
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(๒) ตองจัดการมูลสัตวหรือของเสียอันเกิดจากสุนัข และแมว ในสถานท่ี หรือทาง
สาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใดใหถูกสุขลักษณะโดยทันที 

ขอ ๗ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบหรือไดรับแจงวามีสุนัข และแมวที่เปนโรคพิษสุนัขบา หรือ
โรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได 

ขอ ๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี………………....... 
 
 
 

      (ลงชื่อ) ………………………………………. 
     (………………………………….......) 

            นายกเทศมนตรี……............. 
 
 
 
เห็นชอบ 
 
 

 (ลงชื่อ) …………………………… 
          (……………………..……) 
ผูวาราชการจังหวัด………………… 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบ (ราง) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล..... 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
พ.ศ. ... 

 
       

 
 

หลักการ 
*ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 

*ในกรณีที่ออกขอบัญญัติใหมใหใชถอยคำ “ใหมีขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข 
และแมว” และในกรณีปรับปรุงขอบัญญัติใหใชถอยคำ “ใหปรับปรุงขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข และแมว” 

 
เหตุผล 

การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวใหเหมาะสมกับสภาพการของพื้นที่ในชุมชนจะสามารถ
ปองกันไมใหเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญจากสุนัข และแมวเพื่อประโยชนในการรกัษาความเปนอยูที่เหมาะสม
กับการดำรงชีพของประชาชน และสามารถปองกันอันตรายจากโรคพิษสุนัขบา หรือโรคระบาดท่ีเกิดจากสุนัข และ
แมว สมควรกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว จึงตราขอบัญญัตินี้ 
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(ราง) 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
พ.ศ. ......... 

       

 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีขอบัญญัติวาดวยควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 

๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข
เพิ่มเติม องคการบริหารสวนตำบล...............โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตำบล…......และ
นายอำเภอ...... จึงตราขอบัญญัติไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล.................เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสุนัข และแมว พ.ศ. .... 

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล..................ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

**ขอ ๓ ในกรณีท่ีมีขอบัญญัติอ่ืนท่ีขัดหรือแยงกับขอบัญญัติฉบับนี้ ใหใชขอบัญญัติฉบับนี้แทน 
**ในกรณีท่ีออกขอบัญญัติใหมใหตัดขอ 3 ออก  
ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้ 
“การเลี้ยงสุนัข และแมว” หมายความวา กรรมวิธีหรือวิธีการท่ีจะดูแลสุนัข และแมวใหเจริญเติบโตและมี

ชีวิตอยูไดในสถานท่ีเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
“การปลอยสุนัข และแมว” หมายความวา การเลี้ยงสุนัข และแมวในลักษณะที่มีการปลอยใหอยูนอก

สถานท่ีเลี้ยง รวมท้ังการสละการครอบครองสุนัข และแมว 
“สถานที่เลี้ยงสัตว” หมายความวา คอกสัตว กรงสัตว ที่ขังสัตว หรือสถานที่ในลักษณะอื่นที่ใชในการ

ควบคุมสัตวที่เลี้ยง ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึงแนวอาณาเขตที่ดินซึ่งใชประกอบการเลี้ยงสัตวที่มีพื้นที่ติดกันเปน
พ้ืนท่ีเดียว 

“เจาของสุนัข และแมว” หมายความวา เจาของกรรมสิทธิ์ ผูครอบครองสุนัข และแมวท้ังนี้ใหหมายความ
รวมถึงผูเลี้ยง ผูใหท่ีอยูอาศัยและผูควบคุมสุนัข และแมวดวย 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนตำบล............... 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตำบล.............. 
ขอ ๕ ใหนายกองคการบริหารสวนตำบล...............เปนผูรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
ขอ 6 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนในทองถ่ิน

หรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัข และแมว ใหพื้นที่ในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ิน
ดังตอไปนี้ เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมว   

๖.๑ ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวโดยเด็ดขาด ดังนี้ 
๖.๑.๑ ...(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี)...เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวอยางเด็ดขาด 
๖.๑.๒ ...........ฯลฯ 
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๖.2 ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และแมวเกินจำนวนท่ีกำหนด ดังนี้ 
๖.๒.๑ ...(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี)………. เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยสุนัขเกินจำนวน........ตัว 

ตอ………....(ระบุจำนวนครัวเรือน, ขนาดของพ้ืนท่ี)… 
๖.๒.๒ ...(โปรดระบุขอบเขตของพ้ืนท่ี)………. เปนเขตหามเลี้ยงหรือปลอยแมวเกินจำนวน ...... ตัว 

ตอ…………....(ระบุจำนวนครัวเรือน, ขนาดของพ้ืนท่ี)... 
๖.๓ ใหพื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตำบล............... ทั้งหมดเปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และ

แมวตองอยูภายใตมาตรการ ดังนี้ 
๖.๓.๑ การข้ึนทะเบียนสุนัข และแมว 

(๑) ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการขึ ้นทะเบียนสุนัข และแมวทุกตัวที ่อยู ใน
ครอบครองตอองคการบรหิารสวนตำบล.............และรับบัตรประจำตัวสุนัข และแมวหรือสัญลักษณหรือวิธีการอ่ืน
ใด ตามแบบท่ีองคการบริหารสวนตำบล.............กำหนด 

(๒) หากเจาของสุนัข และแมวตองการมอบ สละการครอบครอง หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิ
การเปนเจาของใหแกบุคคลอ่ืน ตองแจงตอองคการบริหารสวนตำบล...............ภายใน.......วัน 

(๓) ในกรณีที่มีสุนัข และแมวเกิดใหม ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการขึ้นทะเบียน
ภายใน............วัน และสุนัข และแมวนั้นไดรับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบา 

(๔) กรณีที่เจาของนำสุนัข และแมวที่อยูในครอบครองยายออกนอกเขตองคการบริหาร
สวนตำบล............โดยถาวร หรือสุนัข และแมวท่ีอยูในครอบครองตาย เจาของสุนัข และแมวตองดำเนินการแจงให
องคการบริหารสวนตำบล............... ทราบภายใน......วัน 

๖.๓.๒ การปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
(๑) เจาของสุนัข และแมว ตองจัดการใหสุนัข และแมวทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีนจากสัตว

แพทย หรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการบำบัดโรคสัตว โดยการฉีดวัคซีนครั้ง
แรกเมื่อสุนัข และแมวนั้นมีอายุตั ้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินสี่เดือน และไดรับการฉีดวัคซีนครั้งตอไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 

(๒) หากเจาของสุนัข และแมวพบเห็นอาการ หรือสงสัยวาสุนัข และแมวในครอบครองมี
อาการของโรคพิษสุนัขบาใหกักสุนัข และแมวไว และแจงตอองคการบริหารสวนตำบล..............ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง 
เพ่ือประโยชนในการควบคุมโรค 

(๓) ในกรณีที ่เกิดการระบาดของโรคพิษสุนัขบาในพื ้นที ่ตามประกาศเขตกำหนด        
โรคระบาดชั่วคราว ใหเจาของสุนัข และแมวทำการควบคุมสุนัข และแมวไว ณ สถานที่เลี ้ยง จนกวาจะสิ้น
ระยะเวลาตามประกาศ 

๖.๓.๓ การควบคุมดานสุขลักษณะสถานท่ีเลี้ยง ใหเจาของสุนัข และแมวดำเนินการ ดังนี้ 
(๑) จัดสถานที่เลี ้ยงสุนัข และแมวใหเหมาะสมและดูแลสถานที่เลี ้ยงใหสะอาดถูก

สุขลักษณะอยูเสมอ 
(๒) ควบคุมดูแลสุนัข และแมวมิใหกอเหตุเดือดรอนรำคาญหรือเปนอันตรายตอผูอยู

อาศัยใกลเคียง 
๖.๓.๔ การควบคุมเมื่อนำสุนัข และแมวออกนอกสถานที่เลี ้ยงสัตว ใหเจาของสุนัขและแมว

ดำเนินการ ดังนี้ 
(๑) เพื่อประโยชนในการตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

เมื่อนำสุนัข และแมวออกนอกสถานที่เลี้ยงสัตว ใหเจาของสุนัข และแมวพกบัตร หรือติดเครื่องหมายประจำตัว
สุนัข และแมว และตองมีการควบคุมดูแลมิใหกอเหตุเดือดรอนรำคาญหรือเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืน 
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(๒) ตองจัดการมูลสัตวหรือของเสียอันเกิดจากสุนัข และแมว ในสถานที่หรือทาง
สาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใดใหถูกสุขลักษณะโดยทันที 

ขอ 7 ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินพบหรือไดรับแจงวามีสุนัข และแมวท่ีเปนโรคพิษสุนัขบาหรือโรคติดตอ
อันอาจเปนอันตรายตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได 

ขอ 8 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี………………....... 
     
 
 
 

     (ลงชื่อ) ………………………………………. 
        (………………………………….......) 

             นายกองคการบริหารสวนตำบล…….................. 
 
 
 
 
เห็นชอบ 
 
 

 (ลงชื่อ) …………………………… 
          (……………………..……) 
นายอำเภอ…………..........……… 
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2.6 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
(แบบรวมกิจการ) 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  
 

เหตุผล 

โดยที่การดำเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตราย 
ตอสุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดประเภทของกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน กำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับให
ผูดำเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ อัตราคาธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตใหดำเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล)  ประกอบมาตรา ๓๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 
เทศบาล…………องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภาองคการบริหาร
สวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี ้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล………….………ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี ้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล……………..……ควบคุมกิจการที ่เปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผย 
ท่ีสำนักงานเทศบาล………..แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………........................................ พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว    
การยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ    
ซ่ึงมิใชขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
“สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานที่ที ่ใชในการประกอบกิจการที ่เปนอันตราย        

ตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

“ผูดำเนินกิจการ” หมายความวา เจาของ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินการของสถาน
ประกอบกิจการนั้น 
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“ผูปฏิบัติงาน” หมายความวา ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ  
“มลพิษทางเสียง” หมายความวา สภาวะของเสียงอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางอากาศ” หมายความวา สภาวะของอากาศอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนชน 
“มลพิษทางน้ำ” หมายความวา สภาวะของน้ำทิ้งอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนชน 
“มลพิษทางแสง” หมายความวา สภาวะของแสงอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางความรอน” หมายความวา สภาวะของความรอนอันเกิดจากการประกอบกิจการ   

ของสถานประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางความสั่นสะเทือน” หมายความวา สภาวะของความสั่นสะเทือนอันเกิดจากการ

ประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“ของเสียอันตราย” หมายความวา มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือสิ่งอื่นใดท่ี      

ปนเปอนสารพิษอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 
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หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ใหกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน  
๑. กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวเลี้ยง 

(๑) การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสัตวทุกชนิด 
(๒) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกัน 

เพื่อใหประชาชนเขาชมหรือเพื่อประโยชนของกิจการนั้น  ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาดูหรือคาบริการใน
ทางตรง หรือทางออม หรือไมก็ตาม 

๒. กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวและผลิตภัณฑ 
(๑) การฆา หรือชำแหละสัตว ยกเวนในสถานท่ีจำหนายอาหาร เรขาย หรือขายในตลาด 
(๒) การหมัก ฟอก ตาก หรือสะสมหนังสัตว ขนสัตว 
(๓) การสะสมเขา กระดูก หรือชิ้นสวนสัตวท่ียังมิไดแปรรูป 
(๔) การเค่ียวหนัง เอ็น หรือไขสัตว 
(๕) การผลิตสิ่งของเครื่องใชหรือผลิตภัณฑอื่น ๆ จากเปลือก กระดอง กระดูก เขา หนัง ขน

สัตวหรือสวนอ่ืน ๆ ของสัตวดวยการตม นึ่ง ตาก เผาหรือกรรมวิธีใด ๆ ซ่ึงมิใชเพ่ือเปนอาหาร 
(๖) การผลิต โม ปน บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระทำอื่นใดตอสัตวหรือพืช หรือสวนหนึ่ง

สวนใดของสัตวหรือพืชเพ่ือเปนอาหารสัตวหรือสวนประกอบของอาหารสัตว 
(๗) การผลิต แปรรูป สะสม หรือลางครั่ง 

๓. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเวนในสถานที่จำหนายอาหาร การเรขาย การ
ขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 

(๑) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว น้ำจิ้ม หรือ
ซอสปรุงรสชนิดตาง ๆ 

(๒) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาเจา กุงเจา 
ปลาสม ปลาจอม แหนม หม่ำ ไสกรอก กะป น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบูดู ไตปลา หรือผลิตภัณฑอื ่น ๆ ท่ี
คลายคลึงกัน 

(๓) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง แชอ่ิม จากผัก ผลไม หรือพืชอยางอ่ืน 
(๔) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตวโดยการตาก บด นึ่ง ตม ตุน เค่ียว 

กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปง ยาง เผา หรือวิธีอ่ืนใด 
(๕) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุลูกชิ้น 
(๖) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เสนหมี่ ขนมจีน กวยเตี๋ยว เตาฮวย เตาหู วุนเสน เกี้ยมอ๋ี 

เนื้อสัตวเทียม หรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน 
(๗) การผลิตบะหม่ี มักกะโรนี สปาเกตตี้ พาสตา หรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน 
(๘) การผลิต ขนมปงสด ขนมปงแหง จันอับ ขนมเปยะ ขนมอบอ่ืน ๆ 
(๙) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำนม หรือผลิตภัณฑจากน้ำนมสัตว 
(๑๐) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เนย เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑเนย ผลิตภัณฑเนย

เทียม และผลิตภัณฑเนยผสม 
(๑๑) การผลิตไอศกรีม 
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(๑๒) การค่ัว สะสม หรือแบงบรรจุกาแฟ 
(๑๓) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ ใบชาแหง ชาผง หรือเครื่องดื่มชนิดผงอ่ืน ๆ 
(๑๔) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เอททิลแอลกอฮอล สุรา เบียร ไวน น้ำสมสายชู  

ขาวหมาก น้ำตาลเมา 
(๑๕) การผลิตน้ำกลั่น น้ำบริโภค น้ำดื่มจากเครื่องจำหนายอัตโนมัติ 
(๑๖) การผลิต สะสม แบงบรรจุ หรือขนสงน้ำแข็ง 
(๑๗) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำอัดลม น้ำหวาน น้ำโซดา น้ำจากพืช ผัก ผลไม 

เครื่องดื่มชนิดตาง ๆ บรรจุกระปอง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด 
(๑๘) การผลติ สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารบรรจกุระปอง ขวด หรือภาชนะอ่ืนใด 
(๑๙) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแตงอาหาร 
(๒๐) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำตาล น้ำเชื่อม 
(๒๑) การผลติ สะสม หรือแบงบรรจุแบะแซ 
(๒๒) การแกะ ตัดแตง ลางสัตวน้ำ ท่ีไมใชเปนสวนหนึ่งของกิจการหองเย็น 
(๒๓) การประกอบกิจการหองเย็นแชแข็งอาหาร 
(๒๔) การเก็บ การถนอมอาหารดวยเครื่องจักร 

๔. กิจการท่ีเก่ียวกับยา เวชภัณฑ อุปกรณการแพทย เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑทำความสะอาด 
(๑) การผลิต โม บด ผสม หรือบรรจุยา 
(๒) การผลิต บรรจุยาสีฟน แชมพู ผาเย็น กระดาษเย็น เครื่องสำอาง รวมทั้งสบูที ่ใชกับ

รางกาย 
(๓) การผลิต บรรจุสำลี ผลิตภัณฑจากสำลี 
(๔) การผลิตผาพันแผล ผาปดแผล ผาอนามัย ผาออมสำเร็จรูป 
(๕) การผลิตผงซักฟอก สบู น้ำยาทำความสะอาด หรือผลิตภัณฑทำความสะอาดตาง ๆ 

๕. กิจการท่ีเก่ียวกับการเกษตร 
(๑) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจนุ้ำมันจากพืช 
(๒) การลาง อบ รม หรือสะสมยางดิบ 
(๓) การผลิต หรือแบงบรรจุแปงมันสำปะหลัง แปงสาคู แปงจากพืช หรือแปงอื่น ๆ ในทำนอง

เดียวกัน 
(๔) การสีขาว นวดขาวดวยเครื่องจักร หรือแบงบรรจุขาวดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม 
(๕) การผลิตยาสูบ 
(๖) การขัด กะเทาะ หรือบดเมล็ดพืช 
(๗) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุปุยหรือวัสดุท่ีนำไปผลิตปุย 
(๘) การผลิตเสนใยจากพืช 
(๙) การตาก สะสม ขนถายผลิตผลของมันสำปะหลัง ขาวเปลือก ออย ขาวโพด 

๖. กิจการท่ีเก่ียวกับโลหะหรือแร 
(๑) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ หรือเครื่องใชตาง ๆ ดวยโลหะหรือแร 
(๒) การถลุงแร การหลอม หรือหลอโลหะทุกชนิด ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๖ (๑) 
(๓) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรืออัดโลหะดวยเครื่องจักร หรือกาซ หรือไฟฟา 

ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๖ (๑) 
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(๔) การเคลือบ ชุบโลหะดวยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมียม นิกเกิล หรือโลหะอื่นใด ยกเวน
กิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๖ (๑) 

(๕) การขัด ลางโลหะดวยเครื่องจักร หรือสารเคมี ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๖ (๑) 
(๖) การทำเหมืองแร สะสม แยก คัดเลือก หรือลางแร 

๗. กิจการท่ีเก่ียวกับยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกล 
(๑) การตอ ประกอบ เคาะ ปะผุ พนสี หรือพนสารกันสนิมยานยนต 
(๒) การผลิตยานยนต เครื่องจักร หรือเครื่องกล 
(๓) การซอม การปรับแตงเครื่องยนต เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟา ระบบปรับอากาศ 

หรืออุปกรณท่ีเปนสวนประกอบของยานยนต เครื่องจักร หรือเครื่องกล 
(๔) การประกอบธุรกิจเก่ียวกับยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซ่ึงมีไวบริการหรือจำหนาย 

และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซอมหรือปรับปรุงยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกลดังกลาวดวย 
(๕) การลาง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต 
(๖) การผลิต สะสม จำหนาย ซอม หรืออัดแบตเตอรี่ 
(๗) การจำหนาย ซอม ปะ เชื่อมยางยานยนต หรือตั้งศูนยถวงลอ 
(๘) การผลิต ซอม ประกอบ หรืออัดผาเบรก ผาคลัตช 
(๙) การสะสม การซอมเครื่องกล เครื่องจักรเกาหรืออุปกรณท่ีเปนสวนประกอบของยานยนต 

เครื่องจักร หรือเครื่องกลเกา 
๘. กิจการท่ีเก่ียวกับไมหรือกระดาษ 

(๑) การผลิตไมขีดไฟ 
(๒) การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดรอง ทำค้ิว หรือตัดไมดวยเครื่องจักร 
(๓) การผลิต พน ทาสารเคลือบเงา หรือสี แตงสำเร็จสิ่งของเครื่องใชหรือผลิตภัณฑจากไม 

หวาย ชานออย 
(๔) การอบไม 
(๕) การผลิต สะสม แบงบรรจุธูป 
(๖) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช เครื่องเขียน หรือผลิตภัณฑอ่ืนใดดวยกระดาษ 
(๗) การผลิตกระดาษชนิดตาง ๆ 
(๘) การเผาถาน หรือสะสมถาน 

๙. กิจการท่ีเก่ียวกับการบริการ 
(๑) การประกอบกิจการสปา เวนแตเปนการใหบริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
(๒) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด 
(๓) การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ เวนแตเปนการใหบริการในสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการ    
เพ่ือสุขภาพ 

(๔) การประกอบกิจการสถานที่อาบน้ำ อบไอน้ำ อบสมุนไพร เวนแตเปนการใหบริการ 
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายวาดวย
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
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(๕) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักที่มิใชโรงแรมที่จัดไวเพื่อใหบริการพักชั่วคราว
สำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในทำนองเดียวกัน 

(๖) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดใหเชา หองเชา หรือหองแบงเชาหรือกิจการอื่นใน
ทำนองเดียวกัน 

(๗) การประกอบกิจการโรงมหรสพ 
(๘) การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรำ รำวง รองแง็ง ดิสโกเธค คาราโอเกะ หรือตู

เพลง หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน 
(๙) การประกอบกิจการสระวายน้ำ หรือกิจการอื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน เวนแตเปนการ

ใหบริการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๙ (๑) 
(๑๐) การประกอบกิจการการเลนสเก็ต หรือโรลเลอรเบลด หรือการเลนอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน 
(๑๑) การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแตงผม เวนแตกิจการที่อยูในบังคับตามกฎหมายวา

ดวยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
(๑๒) การประกอบกิจการสถานท่ีออกกำลังกาย 
(๑๓) การประกอบกิจการใหบริการควบคุมน้ำหนัก 
(๑๔) การประกอบกิจการสวนสนุก โบวลิ่ง หรือตูเกม 
(๑๕) การประกอบกิจการใหบริการคอมพิวเตอร 
(๑๖) การประกอบกิจการสนามกอลฟ หรือสนามฝกซอมกอลฟ 
(๑๗) การประกอบกิจการหองปฏิบัติการทางการแพทย การสาธารณสุข วิทยาศาสตรหรือ

สิ่งแวดลอม 
(๑๘) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย 
(๑๙) การประกอบกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ 
(๒๐) การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 
(๒๑) การประกอบกิจการใหบริการสปา อาบน้ำ ตัดขน รับเลี้ยงหรือรับฝากสัตวชั่วคราว 
(๒๒) การประกอบกิจการใหบริการลานสะสมตูบรรจุสินคา หรือลานจอดรถหัวลากตูบรรจุสินคา 

๑๐. กิจการท่ีเก่ียวกับสิ่งทอ 
(๑) การปนดาย กรอดาย ทอผาดวยเครื่องจักร หรือทอผาดวยก่ีกระตุก 
(๒) การสะสมปอ ปาน ฝาย นุน หรือใยสังเคราะห 
(๓) การปนฝาย นุน ใยสังเคราะหดวยเครื่องจักร 
(๔) การทอเสื่อ กระสอบ พรม หรือสิ่งทออ่ืน ๆ ดวยเครื่องจักร 
(๕) การเย็บ ปกผา หรือสิ่งทออ่ืน ๆ ดวยเครื่องจักร 
(๖) การพิมพผา และสิ่งทออ่ืน ๆ 
(๗) การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผาดวยเครื่องจักร 
(๘) การยอม ฟอก กัดสีผาหรือสิ่งทออ่ืน ๆ 

๑๑. กิจการท่ีเก่ียวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๑) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑดินเผา 
(๒) การระเบิด โม บด หรือยอยหิน ดวยเครื่องจักร 
(๓) การผลิตสิ่งของ เครื่องใชหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ดวยซีเมนต หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๔) การสะสม ผสมซีเมนต หิน ดิน ทราย วัสดุกอสราง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม บด หรือ

ยอย ดวยเครื่องจักร ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๑๑ (๒) 
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(๕) การเจียระไนเพชร พลอย หิน หรือกระจก หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๖) การเลื่อย ตัด หรือประดิษฐหินเปนสิ่งของ เครื่องใช หรือผลิตภัณฑตาง ๆ 
(๗) การผลิตชอลก ปูนปาสเตอร ปูนขาว ดินสอพอง หรือเผาหินปูน 
(๘) การผลิตผลิตภัณฑตาง ๆ ท่ีมีแรใยหินเปนสวนประกอบหรือสวนผสม 
(๙) การผลิต ตัด บดกระจกหรือผลิตภัณฑแกว 
(๑๐) การผลิตกระดาษทราย หรือผาทราย 
(๑๑) การผลิตใยแกว หรือผลิตภัณฑจากใยแกว 
(๑๒) การลาง การขัดดวยการพนทรายลงบนพื้นผิวกระจก แกว หิน หรือวัตถุอื่นใด ยกเวน

กิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๖ (๕) 
๑๒. กิจการท่ีเก่ียวกับปโตรเลียม ปโตรเคมี ถานหิน ถานโคก และสารเคมีตาง ๆ 

(๑) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนสงกรด ดาง สารออกซิไดส หรือสารตัวทำละลาย 
(๒) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนสงกาซ 
(๓) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนสงปโตรเลียมหรือผลิตภัณฑปโตรเลียม 
(๔) การผลิต สะสม หรือขนสงถานหิน หรือถานโคก 
(๕) การพนสี ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน ๗ (๑) 
(๖) การผลิตสิ่งของเครื่องใชหรือผลิตภัณฑดวยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด เบเกอรไลท 

หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๗) การโม สะสม หรือบดชัน 
(๘) การผลิตสีหรือน้ำมันผสมสี 
(๙) การผลิต ลางฟลมรูปถายหรือฟลมภาพยนตร 
(๑๐) การเคลือบ ชุบวัตถุดวยพลาสติก เซลลูลอยด เบเกอรไลท หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๑๑) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด เบเกอรไลท หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๑๒) การผลิต หรือบรรจุสารเคมีดับเพลิง 
(๑๓) การผลิตน้ำแข็งแหง 
(๑๔) การผลิต สะสม ขนสงดอกไมเพลิง หรือสารเคมีอันเปนสวนประกอบในการผลิตดอกไมเพลงิ 
(๑๕) การผลิตแชลแล็ค หรือสารเคลือบเงา 
(๑๖) การผลิต สะสม บรรจุ ขนสงสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค 
(๑๗) การผลิต สะสม หรือบรรจุกาว 

๑๓. กิจการอ่ืน ๆ 
(๑) การพิมพหนังสือหรือสิ่งพิมพอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันดวยเครื่องจักร 
(๒) การผลิต ซอมเครื่องอิเล็กทรอนิกส เครื่องไฟฟา อุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรืออุปกรณไฟฟา 
(๓) การผลิตเทียน หรือเทียนไข หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
(๔) การพิมพแบบ พิมพเขียว หรือถายเอกสาร 
(๕) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชำรุด ใชแลวหรือเหลือใช 
(๖) การประกอบกิจการโกดังสนิคา 
(๗) การลางขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑที ่ใชแลวเพื่อนำไปใชใหมหรือแปรสภาพเปน

ผลิตภัณฑใหม 
(๘) การพิมพ เขียน พนสี หรือวิธีอ่ืนใดลงบนวัตถุท่ีมิใชสิ่งทอ 
(๙) การประกอบกิจการทาเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลา 
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(๑๐) การบรรจุหีบหอสินคาโดยใชเครื่องจักร 
(๑๑) การใหบริการควบคุมปองกันและกำจัดแมลง หรือสัตวพาหะนำโรค 
(๑๒) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช หรือผลิตภัณฑจากยาง 
(๑๓) การผลิต สะสม หรือขนสงไบโอดีเซลและเอทานอล 

ขอ ๖ ผูดำเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองควบคุมภายในทองถิ่นตองดำเนินการ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ รวมทั ้งกฎกระทรวง 
และประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย 
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี 
 

หมวด ๒ 
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติ 

เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
       

 
(ในหมวด ๒ นี ้ ใหกำหนดตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพ  

พ.ศ. ๒๕๖๐  และเรียงลำดับขอตอจากขอ ๖ โดยแบงเปน สวนท่ี ๑ สถานท่ีตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล 
ขอ ๗-๑๗ สวนท่ี ๒ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการปองกันเหตุรำคาญ ขอ ๑๘-๒๓) 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม การกำหนดหลักเกณฑในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงท่ี
ออกตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เวนแตมีความ
จำเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นเสนอตอคณะกรรมการสาธารณสุขและ
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี ้

 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๒๔ เม่ือพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีเทศบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หามมิใหผูใดดำเนินกิจการ
ท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินในลักษณะท่ีเปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ในการออกใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินอาจกำหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไวโดยท่ัวไปในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ได 

ใบอนุญาตใหใชไดสำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานท่ีแหงเดียว 
ขอ ๒๕ ผูใดประสงคจะเปนผูดำเนินกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นในลักษณะที่เปน

การคาจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐาน
ดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
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(๓) หนังสือยนิยอมรบักำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๒๖ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให    
ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดใน  
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๒๗ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ี อปท. เห็นสมควร    
โดยสามารถกำหนดจำนวนวันไวในขอบัญญัตินี้) นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ ๒๘ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 29 ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
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มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ 30 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส 
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566  

ขอ ๓1 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๓๒ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง หรือ       
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามท่ี
ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ี
เห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ ๓๓ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕   

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกำหนด
ไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัตไิม
ถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ี
เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๓๔ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๓๕ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ ๓๖ ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามบัญชีคาธรรมเนียม 
ที่กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันที่มารับใบอนุญาตสำหรับกรณีที่เปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก 
หรือกอนใบอนุญาตสิ้นอายุสำหรับกรณีท่ีเปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาท่ียังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสีย
คาธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนด ใหชำระคาปรับเพิ่มขึ้นอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมทีคางชำระ   
เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป         

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผู นั ้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียม 
และคาปรับจนครบจำนวน  

ขอ ๓๗ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 

หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๓๘ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองระวาง
โทษตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
 
 

   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
            นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
 
 

             เห็นชอบ 
 

(ลงชื่อ) 
                (……………………...……) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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บัญชีคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
พ.ศ. …. 

       

 
      (การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที ่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวนสัตว
เลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 
.                                                     . 
 
ตัวอยาง 
 

กลุม ประเภทกิจการ 
อัตรา

คาธรรมเนียม 
๑ กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวเลี้ยง  
 (๑) การเพาะพันธุ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว 

๑.๑) การเพาะพันธุสัตว 
๑.๑.๑ การเพาะพันธุปลาตั้งแต..... (ระบุจำนวนตัว)..........ตัวข้ึนไป  
๑.๑.๒ การเพาะพันธุเตาทะเลตั้งแต........ (ระบุจำนวนตัว)..........ตัวข้ึนไป... 

๑.๒) การเลี้ยงสัตว 
๑.๒.๑ การเลี้ยงสุกร จำนวน... (ระบุจำนวนตัว).....ตัว 
๑.๒.๒ การเลี้ยงไก   จำนวน.... (ระบุจำนวนตัว)....ตัว 

๑.๓) การอนุบาลสัตว 
๑.๓.๑ การอนุบาล…(ระบุชนิดของสัตว).. 
๑.๓.๒ การอนุบาล... (ระบุชนิดของสัตว)..... 

 
 

.... 

.... 
 

…. 
…. 
 

…. 
…. 

 (๒) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกัน 
เพ่ือใหประชาชนเขาชมหรือเพ่ือประโยชนของกิจการนั้น ท้ังนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาดู
หรือคาบริการในทางตรง หรือทางออม หรือไมก็ตาม  

…. 

๒ กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวและผลิตภัณฑ  
 (๑) การฆา หรือชำแหละสัตว ยกเวนในสถานท่ีจำหนายอาหาร เรขาย หรือขายในตลาด 

๑.๑) การฆาสัตวขนาดใหญ ไดแก ... (ระบุชนิดของสัตว)..... 
๑.๑.๑ จำนวน....ตัว 
๑.๑.๒ จำนวน....ตัว 

๑.๒) การฆาสัตวขนาดเล็ก ไดแก ...... (ระบุชนิดของสัตว)..... 
๑.๒.๑ จำนวน....ตัว 
๑.๒.๒ จำนวน....ตัว 

 
 
 

.... 

.... 

.... 

.... 
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กลุม ประเภทกิจการ 
อัตรา

คาธรรมเนียม 
3 กิจการท่ีเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเวนในสถานท่ีจำหนายอาหาร การเรขาย การ

ขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 

 (๑) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตาเจี้ยว ซีอิ๊ว น้ำจิ้ม 
หรือซอสปรุงรสชนิดตาง ๆ 
    1.๑) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว 
น้ำจิ้ม หรือซอสปรุงรสชนิดตาง ๆ ท่ีไมใชเครื่องจักร หรือใชคนงานไมเกิน 5 คน 
    1.2) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว 
น้ำจิ้ม หรือซอสปรุงรสชนิดตาง ๆ ที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมหรือเทียบเทาไมเกิน 49 
แรงมา หรือใชคนงานตั้งแต 6 คน ข้ึนไปแตไมเกิน 49 คนโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม      
    1.3) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ำพริกแกง น้ำพริกปรุงสำเร็จ เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว 
น้ำจิ ้ม หรือซอสปรุงรสชนิดตาง ๆ ที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมหรือเทียบเทาตั้งแต 50 
แรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานตั้งแต 50 คนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม  
 

 
 

... 
 

... 
 
 

.... 

 (๒) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาเจา กุง
เจา ปลาสม ปลาจอม แหนม หม่ำ ไสกรอก กะป น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบูดู ไตปลา 
หรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน 
   2.1) การผลิต หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาเจา กุงเจา 
ปลาสม ปลาจอม แหนม หม่ำ ไสกรอก กะป น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบูดู ไตปลา หรือ
ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน 
  2.2) การสะสม อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาเจา กุงเจา ปลาสม ปลา
จอม แหนม หม่ำ ไสกรอก กะป น้ำปลา หอยดอง น้ำเคย น้ำบูดู ไตปลา หรือผลิตภัณฑ 
อ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน  
 
 

 
 
 

... 
 
 

... 

 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.7 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง สุขลักษณะในการดำเนินกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ (แบบกำหนดหลักเกณเฉพาะสำหรับกิจการบางประเภท) 

      
                (ตัวอยางนี้ ใชสำหรับกรณีที่ราชการสวนทองถิ่นไดออกขอบัญญัติทองถิ่นควบคุมกิจการที ่เปน
อันตรายตอสุขภาพประเภทกิจการนั้น ๆ ไวแลว แตตอมามีความตองการออกขอบัญญัติทองถ่ินกำหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขสำหรับใหผูดำเนินกิจการประเภทดังกลาวปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ท่ี
ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ เพ่ิมเติม อาทิ  
เทศบาล.........../ องคการบริหารสวนตำบล...... ไดเคยออกขอบัญญัติทองถิ่นกำหนดใหการประกอบกิจการสระ
วายน้ำ เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองมีการควบคุมภายในเทศบาล.../ องคการบริหารสวนตำบล
........... แลว แตยังไมไดมีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขสำหรับใหผูดำเนินกิจการประเภทดังกลาวปฏิบัติ
เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพไว ก็
สามารถออกขอบัญญัติเพิ่มเติมได โดยสามารถนำคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2550 ลงวันท่ี 
20 มกราคม 2550 เรื ่อง การควบคุมการประกอบกิจการสระวายน้ำ หรือกิจการอื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน       
มากำหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือใหมีผลใชบังคับภายในทองถ่ินนั้นตอไป ) 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติสุขลักษณะในการดำเนินกิจการ………… 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยสุขลักษณะในการดำเนินกิจการ........................................... 
 

เหตุผล 

โดยที่การดำเนินกิจการ.................................................ที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดสุขลักษณะสำหรับให
ผูดำเนินกิจการ.................................................ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนิน
กิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการปกครองสวนทองถ่ิน………… 

สุขลักษณะในการดำเนินกิจการ................................................ 
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยสุขลักษณะในการดำเนินกิจการ.......... 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล)  ประกอบมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล......................โดยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผู ว าราชการจังหวัด…………/
นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………สุขลักษณะในการดำเนินกิจการ............. 
พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี ้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………สุขลักษณะในการดำเนินกิจการ
............ พ.ศ. ....”  

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล...........ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล...........แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล...........ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
“...................” หมายความวา ........................................  
“...................” หมายความวา ........................................ 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล………… /องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี………… /นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
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“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี………… /นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผูรักษาการให
เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ผูดำเนินกิจการ...................................... ตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกำหนดตามเทศบัญญัตินี้ รวมท้ังกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ ท่ีกฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย         
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี  

 

หมวด ๒ 
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติ 

เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
       

 ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 
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ทั้งนี้ การกำหนดหลักเกณฑในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตมีความจำเปนหรือ 
มีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นเสนอตอคณะกรรมการสาธารณสุขและไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๓ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ .. ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี ้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 

                                         นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน………… 
 

             เห็นชอบ 
 

(ลงชื่อ) 
             (………………......…………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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2.8 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง สุขลักษณะในการดำเนินกิจการ
การผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ 

สุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง 
พ.ศ. .... 

       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยสุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และ
ขนสงน้ำแข็ง   

 
เหตุผล 

โดยที่การดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็งที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดสุขลักษณะ
สำหรับใหผูดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็งปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ
ของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้   
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

สุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง 
พ.ศ. …. 

       

โดยที ่ เป นการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติว าดวยควบคุมกิจการการผลิต สะสม  
แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 
เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภาองคการบริหาร
สวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………สุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต 
สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง พ.ศ. ….” / ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………
สุขลกัษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็ง พ.ศ. ....”   

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน/ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

“สถานประกอบกิจการ” หมายถึง สถานท่ีที่ใชในการประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิต ตัด บด 
โม สะสม แบงบรรจุ และคาสงน้ำแข็งเพื่อการจำหนาย ยกเวนการผลิตเพื่อใชในสถานที่จำหนายอาหาร และเพ่ือ 
บริโภคในครัวเรือน  

“น้ำแข็ง” หมายถึง น้ำที่นำมาผานกระบวนการทำความเย็นจนแข็งตัวเปนกอน เชน น้ำแข็งซอง 
น้ำแข็งหลอด นำ้แข็งบด เปนตน  

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
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“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน
ตำบล………… 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให
เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู  กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ผูดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบงบรรจุ และขนสงน้ำแข็งตองดำเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย         
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี  
 

หมวด ๒ 
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติ 

เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
       

 
สวนท่ี ๑ 

หลักเกณฑดานสุขลักษณะ ในการควบคุมการประกอบกิจการการผลิต 
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ขอ ๖ หลักเกณฑเก่ียวกับสถานท่ีตั้ง และสุขลักษณะอาคารท่ีใชในการผลิต  
๑) ตั ้งอย ู ห างจากช ุมชน หร ือสาธารณสถาน ได แก  สถานศึกษา ศาสนสถาน 

โบราณสถาน สถานพยาบาล หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยผังเมือง และกฎหมาย
อื่นท่ี เกี่ยวของ และอยูหางจากแหลงที่กอใหเกิดมลพิษหรือแหลงที่กอใหเกิดการปนเปอนกับผลิตภัณฑ เชน โรง
บำบัด น้ำเสีย สถานที่กำจัดมูลฝอย เมรุเผาศพ สถานที่ผลิตวัตถุมีพิษ สถานที่เลี้ยงสัตว เปนตน โดยมิใหใชบังคับ
กับสถานประกอบกิจการท่ีตั้งข้ึนกอนวันท่ีขอกำหนดของทองถ่ินใชบังคับและมีขอจำกัด เรื่องสถานท่ีตั้ง ท้ังนี้ ตอง
มีการปองกันเหตุรำคาญ และผลกระทบตอสุขภาพแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงอยางมีประสิทธิภาพ  

๒) อาคารผลิตและบริเวณโดยรอบ ควรมีลักษณะดังตอไปนี้  
๑. อาคารผลิตและบริเวณโดยรอบสะอาด ไมมีน้ำขัง ไมมีการสะสมสิ่งของที่ไมใช

แลว สิ่งปฏิกูล มูลฝอย และมีระบบระบายนำ้อยูในสภาพดี  
๒. ในกรณีท่ีอาคารผลิตอยูใกลเคียงบริเวณท่ีมีสภาพไมเหมาะสม อาจกอใหเกิดการ

ปนเปอน ตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการปนเปอน  
๓. อาคารผลิตมีขนาดเหมาะสม มีการออกแบบและกอสรางในลักษณะท่ีงายตอการ

ทำความสะอาด บำรุงรักษา แยกบริเวณผลิตใหเปนสัดสวน เพ่ือปองกันการปนเปอน  
๔. พื ้น ผนัง เพดานของอาคารผลิต ต องกอสร างด วยว ัสด ุท ี ่คงทน เร ียบ  

ทำความสะอาด งาย ไมดูดซับน้ำ ไมเปนแหลงสะสมของสิ่งสกปรกและเชื้อโรค  
๕. จัดใหมีพื ้นที ่เพียงพอที ่จะติดตั ้งเครื ่องมือ อุปกรณ และเครื ่องจักรที ่ใช 

ในการผลิตใหเปนไปตามสายงานการผลิตแตละประเภท  
๖. จัดใหมีแสงสวางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน หลอดไฟในอาคารผลิตตองมีครอบ

ปองกัน และมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม  
๗. พื ้นผ ิวบร ิเวณปฏิบ ัต ิงานที ่ส ัมผ ัสก ับน้ำแข็ง ต องทำดวยว ัสด ุผ ิวเร ียบ  

ไมเปนสนิม ไมทำปฏิกิริยากับน้ำแข็ง และทำความสะอาดไดงาย และมีความสูงในระดับที ่สามารถปองกัน 
การปนเป อนสิ ่งสกปรกสู น้ำแข็ง เชน กรณีเปนโตะตองสูงจากพื ้นไมนอยกวา ๖๐ ซม. กรณียกพื ้นตองสูง 
จากพ้ืนไมนอยกวา ๒๐ ซม.  

ขอ ๗ หลักเกณฑเก่ียวกับเครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรในการผลิต  
๑) ภาชนะ และอุปกรณในการผลิตที่สัมผัสกับน้ำแข็ง ตองไมเปนสนิม ทำจากวัสดุ 

ท่ีไมทำปฏิกิริยากับน้ำแข็งท่ีอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค  
๒) ออกแบบและติดตั ้งเคร ื ่องมือ อุปกรณ และเครื ่องจักรที ่ใช อยางเหมาะสม  

เพ่ือความสะดวกในการทำความสะอาด และปองกันการปนเปอนท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
๓) ถังเก็บกักน้ำดิบ ทอสงน้ำ และเครื ่องมืออื ่น ๆ ตองอยู ในสภาพดี และไมทำให 

เกิดการปนเปอน ระหวางการผลิต  
ขอ ๘ หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการผลิต และขนสง  

๑) การดำเนินการทุกขั ้นตอนจะตองมีการควบคุมตามหลักสุขาภิบาลที ่ด ีตั ้งแต 
การตรวจสอบคุณภาพน้ำดิบ การสงน้ำ การจัดเตรียม การผลิต การบรรจุ การเก็บรักษาน้ำแข็ง  

๑. น้ำที่ใชในการผลิต น้ำที่ใชแชสำหรับถอดน้ำแข็งออกจากซอง ตองมีคุณภาพได
มาตรฐานน้ำบริโภค มีการตรวจสอบคุณภาพอยางสม่ำเสมอ  

๒. น้ำแข็งท่ีผลิตตองมีการขนยาย เก็บรักษาและนำไปใชในสภาพท่ีถูกสุขลักษณะ  
๓. มีการควบคุมและจัดทำบันทึกความเขมขนของคลอรีนคงเหลือในน้ำ บริเวณจุด

ตาง ๆ ของกระบวนการผลิต เชน อางคลอรีนสำหรับจุมรองเทาบูท น้ำในบอแชซอง นำ้สำหรับลางพ้ืน เปนตน  
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๔. จัดทำบันทึกและรายงานผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ำแข็ง เพื่อใหสามารถ
ตรวจสอบได  

๕. ภาชนะบรรจุน้ำแข็งเพื่อจำหนายตองสะอาด ใชบรรจุเฉพาะน้ำแข็งเทานั้น และ
ตองมี ฉลากระบุชื่อ ท่ีอยูของสถานท่ีผลิต และมีเลขสาระบบตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยน้ำแข็ง  

๒) ในการขนสงน้ำแข็งใหมีภาชนะรองรับ ไมวางกับพื้นโดยตรง และพาหนะขนสงตอง
สะอาด มีการทำลายเชื้อท่ีพ้ืนผิวพาหนะกอนการขนสงทุกครั้ง  

ขอ ๙ หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล  
๑) น้ำใชภายในสถานประกอบกิจการตองเปนน้ำสะอาดและจัดใหมีการปรับปรุง

คุณภาพนำ้ตามความจำเปน  
๒) จัดใหมีหองสวมโดยตองแยกจากบริเวณผลิต หรือไมเปดตรงสูบริเวณผลิต  
๓) จัดใหมีอางลางมือในบริเวณผลิตและอางลางมือหนาหองสวม มีสบูและมีอุปกรณท่ี

ทำใหมือแหงท่ีถูกสุขอนามัย  
๔) จัดใหมีมาตรการปองกัน ควบคุม กำจัดสัตวและแมลงพาหะนำโรคในสถานประกอบกิจการ  
๕) หามนำสัตวเลี้ยงเขาไปในบริเวณอาคารผลิต  
๖) จัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ มีจำนวนเพียงพอ โดยจัดวางในบริเวณ

ท่ีเหมาะสม ไมกอใหเกิดการปนเปอนตอวัตถุดิบ ภาชนะอุปกรณและผลิตภัณฑ  
๗) จัดใหมีการบำบัดน้ำเส ียตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
๘) จัดใหมีทางระบายน้ำทิ้งและสิ ่งโสโครกอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และไม

กอใหเกิดการปนเปอนเขาสูกระบวนการผลิต  
๙) การดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานประกอบการ จัดใหมีมาตรการปองกัน เพื่อไมทำให

เกิดผลกระทบจนเปนเหตุรำคาญหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติงาน และผูอยูอาศัยใกลเคียง  
ขอ ๑๐ หลักเกณฑเก่ียวกับการบำรุงรักษา และการทำความสะอาด  

๑) พ้ืน ผนัง เพดาน และบริเวณอาคารสถานท่ีผลิตตองทำความสะอาด และบำรุงรักษา
ใหอยูในสภาพดี รวมท้ังมีการจัดทำบันทึกการทำความสะอาดเปนประจำ  

๒) ถังเก็บกักน้ำ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำ ทอสงน้ำ เครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักร 
ตองมีการ บำรุงรักษา และทำความสะอาด ตามกำหนดเวลาท่ีเหมาะสม  

๓) การใชสารเคมีในการลางทำความสะอาด ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ปลอดภัย และการ
เก็บรักษาวัตถุดังกลาวจะตองแยกเก็บเปนสัดสวน  

๔) สารหลอลื่นเครื่องมือ เครื่องจักร ตลอดจนเคมีวัตถุที่เกี่ยวของกับการผลิต ตองเปน
สารท่ีอนุญาตใหใชในกระบวนการผลิตอาหาร  

ขอ ๑๑ หลักเกณฑเก่ียวกับสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน  
๑) ผูปฏิบัติงานตองไมเปนโรคติดตอหรือโรคนารังเกียจ หรือมีบาดแผลอันอาจกอใหเกิด

การปนเปอนของผลิตภัณฑ และมีการตรวจสุขภาพประจำป  
๒) ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตทุกคน ขณะปฏิบัติงานตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

๑. สวมเสื้อผาท่ีสะอาด เสื้อมีแขนท่ีสามารถปองกันการปนเปอนสูผลิตภัณฑได  
๒. ตัดเล็บมือใหสั้นอยูเสมอ ลางมือใหสะอาดทุกครั้งกอนเริ่มปฏิบัติงานและหลัง

การปนเปอน  
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๓. ไมสวมเครื ่องประดับตาง ๆ เชน แหวน สายขอมือ สายสิญจน สายสรอย  
ตางหู และอ่ืน ๆ ขณะปฏิบัติงาน  

๔. ในกรณีที่มีบาดแผลตองใชที่ปดแผลชนิดกันน้ำ และสวมถุงมือทับอีกชั้นขณะ
ปฏิบัติงาน โดยถุงมือตองอยูในสภาพสมบูรณ สะอาด ทำดวยวัสดุท่ีไมมีสารละลายหลุดออกมาปนเปอน ผลิตภัณฑ  

๕. มีการทำความสะอาดรองเทาบูทที่ใชในบริเวณผลิต เชน การจุมรองเทาใน
สารละลายคลอรีนกอนเขาบริเวณผลิต  

๖. ไมบริโภคอาหารและเครื่องดื่ม ไมสูบบุหรี่ ในบริเวณปฏิบัติงานเก่ียวกับการผลิต  
๗. เสื้อผา เครื่องใชสวนตัว มีท่ีเก็บเปนสัดสวนและแยกจากบริเวณการผลิต  
๘. กรณีเจ็บปวยไมสบาย ตองหยุดงานจนกวาจะหาย หรือปรับเปลี่ยนหนาที่ที่ไม

เก่ียวกับกระบวนการผลิต  
๓) ผูปฏิบัติงานตองไดรับการอบรม หรือการแนะนำเกี่ยวกับสุขอนามัยที่ดีและความ

ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน  
๔) ผูไมเก่ียวของกับกระบวนการผลิตหรือบุคคลภายนอกท่ีเขาบริเวณผลิตตองปฏิบัติตัว

เชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในบริเวณผลิต  
ขอ ๑๒ หลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย และการจัดบริการสำหรับผูปฏิบัติงาน  

๑) จัดใหมีปายสัญลักษณเตือนภัย สัญญาณแจงเหตุอันตราย และขอปฏิบัติเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยติดตั้งตามตำแหนงตาง ๆ ท่ีสำคัญ รวมถึงจัดใหมีระบบการปองกันอุบัติเหตุจากเครื่องจักร และอ่ืน ๆ  

๒) จัดใหมีระบบสัญญาณแจงเหตุเพลิงไหมและมีเครื่องดับเพลิงที่เหมาะสมใชการไดดี 
ตั้งอยูในตำแหนงท่ีสามารถใชงานไดสะดวก รวดเร็ว และผูปฏิบัติงานสามารถใชอุปกรณไดอยางถูกตอง  

๓) มีการปองกันอันตรายจากเสียงดัง ภายในสถานประกอบกิจการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานและกฎหมายเก่ียวของ  

๔) มีการปองกันอันตรายจากสารเคมี และกลิ่นสารเคมีในบริเวณการผลิตจากการ
ประกอบกิจการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ  

๕) มีมาตรการความปลอดภัยเก่ียวกับระบบทำความเย็นท่ีใชแอมโมเนียเปนสารทำความ
เย็นในโรงงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  

๖) มีมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทำงาน หรือกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ เชน เหตุเพลิงไหม สารเคมีรั่วไหลท่ีอาจมีผลตอชีวิต ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม สถาน
ประกอบการตองแจงหนวยงานราชการที่เกี่ยวของทราบทันที และมีมาตรการในการควบคุมใหผูปฏิบัติงานทุกคน
ถือปฏิบัติโดยเครงครัด เชน  

๑. จัดทำผังอพยพ แสดงท่ีตั้งทางหนีไฟหรือทางฉุกเฉิน  
๒. ตองมีความรูในการรับมือกับเหตุฉุกเฉิน  
๓. จัดใหมีการปฐมพยาบาลเบื้องตน การดูแลสุขภาพอนามัยสำหรับผูปฏิบัติงาน

กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  
๔. มีระบบแจงเตือนหรือแผนความปลอดภัย และมีการซอมแผนกรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉิน เชน เพลิงไหม หรือ สารเคมีรั่วไหล เปนตน  
๗) จัดใหมีการตรวจสุขภาพผูปฏิบัติงานประจำปของผูปฏิบัติงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

ปจจัยเสี่ยงเพื่อประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทำงาน  
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๘) จัดใหมีหองพยาบาลหรือชุดปฐมพยาบาลเบื้องตนไวในสถานประกอบกิจการและ
พรอมใชงานไดตลอดเวลา  

 
สวนท่ี ๒ 

 
หลักเกณฑดานสุขลักษณะ ในการควบคุมการประกอบกิจการการสะสม แบงบรรจุและคาสงน้ำแข็ง 

ขอ ๑๓ หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะอาคาร  
๑) อาคารและบริเวณโดยรอบอาคารสะอาด ไมมีน้ำขัง ไมมีการสะสมสิ่งของท่ีไมใชแลว 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
๒) พื้น ผนัง เพดานของอาคารตองกอสรางดวยวัสดุที่คงทน เรียบ ทำความสะอาดงาย

ไมดูดซับน้ำ ไมเปนแหลงสะสมของสิ่งสกปรกและเชื้อโรค  
๓) สถานที่สะสม แบงบรรจุ จำหนาย ตองแยกเปนสัดสวนไมปะปนกับที่อยูอาศัยหรือ

การประกอบกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือใหปองกันการปนเปอน  
๔) จัดใหมีแสงสวางเพียงพอ และมีการระบายอากาศท่ีดี  
๕) หามนำสัตวเลี้ยงเขาไปในบริเวณท่ีสะสม และแบงบรรจุน้ำแข็ง  
๖) พื้นผิวบริเวณปฏิบัติงานที่สัมผัสกับน้ำแข็ง ตองทำดวยวัสดุผิวเรียบ ไมเปนสนิม     

ไมทำปฏิกิริยากับน้ำแข็ง และทำความสะอาดไดงาย และมีความสูงในระดับที่สามารถปองกันการปนเปอนสิ่ง
สกปรกสูนำ้แข็ง เชน กรณีเปนโตะ ตองสูงจากพ้ืนไมนอยกวา ๖๐ ซม. กรณียกพ้ืน ตองสูงจากพ้ืนไมนอยกวา ๒๐ ซม.  

ขอ ๑๔ หลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะของอุปกรณ ภาชนะท่ีใชบรรจุ  
๑) ภาชนะและอุปกรณที่สัมผัสกับน้ำแข็ง ทำจากวัสดุที ่ปลอดภัยไมทำปฏิกิริยากับ

น้ำแข็ง อยูในสภาพดี ไมเปนสนิม  
๒) วัสดุที่ใชคลุมหรือหอหุมน้ำแข็ง มีสภาพดีสะอาด ไมเปนที่สะสมของสิ่งสกปรกและ

เชื้อโรค และปองกันการปนเปอนได  
๓) ภาชนะบรรจุน้ำแข็งตองสะอาด มีสภาพดี ทำจากวัสดุท่ีไมทำปฏิกิริยากับน้ำแข็ง  
๔) ภาชนะบรรจุน้ำแข็งเพื่อจำหนายตองสะอาด ใชบรรจุเฉพาะน้ำแข็งเทานั้น ไมเคยใช

บรรจุสิ่งของอ่ืน และตองมีฉลากระบุชื่อ ท่ีอยู ของสถานท่ีผลิต และมีเลขสารบบตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข
วาดวยน้ำแข็ง ในกรณีท่ีรับมาจากโรงผลิตแลวนำมาแบงบรรจุขายตองมีหลักฐานใหทราบถึงแหลงท่ีมาของน้ำแข็งได  

ขอ ๑๕ หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการและการขนสง  
๑) การสะสม แบงบรรจุ การขนสง และจำหนายน้ำแข็ง ตองมีภาชนะบรรจุหรือวัสดุ  

ปกคลุมหรือหอหุมอยางมิดชิดเพ่ือปองกันการปนเปอน  
๒) พาหนะที่ใชในการขนสงตองสะอาดโดยเฉพาะสวนที่บรรทุกผลิตภัณฑตองมีการทำ

ความสะอาด อยางสม่ำเสมอ หากมีการนำไปบรรทุกสิ่งของอ่ืน ๆ ตองมีการทำความสะอาดกอนนำมาใชขนสงนำ้แข็ง  
ขอ ๑๖ หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล  

๑) น้ำใชภายในสถานประกอบกิจการตองเปนน้ำสะอาดและจัดใหมีการปรับปรุง
คุณภาพนำ้ตามความจำเปน  

๒) จัดใหมีหองสวมโดยตองแยกจากบริเวณสะสม แบงบรรจุ และคำสงน้ำแข็ง หรือไม
เปดตรงสูบริเวณบริเวณสะสม แบงบรรจุ และคำสงน้ำแข็ง  

๓) จัดใหมีอางลางมือหนาหองสวม มีสบูและมีอุปกรณท่ีทำใหมือแหงท่ีถูกสุขอนามัย  
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๔) จัดใหมีมาตรการปองกัน ควบคุม และกำจัดสัตวแมลงพาหะนำโรคในสถานประกอบ
กิจการอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  

๕) จัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ มีจำนวนเพียงพอ โดยจัดวางในบริเวณ
ท่ีเหมาะสม ไมกอใหเกิดการปนเปอนตอวัตถุดิบ ภาชนะอุปกรณและผลิตภัณฑ  

๖) จัดใหมีรางระบายน้ำที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสม และไมกอใหเกิดการปนเปอนเขาสู
กระบวนการ สะสม แบงบรรจุ  

๗) การดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสถานประกอบการ จัดใหมีมาตรการปองกัน เพื่อไม
ทำใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรำคาญหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูปฏิบัติงานและผูอยูอาศัยใกลเคียง  

ขอ ๑๗ หลักเกณฑเก่ียวกับการบำรุงรักษา และการทำความสะอาด  
๑) พื้น และบริเวณอาคารสถานที่ตองทำความสะอาดอยางสม่ำเสมอและบำรุงรักษาให

อยูในสภาพดี  
๒) ถังเก็บกักนำ้ ตองมีสภาพดี มีการทำความสะอาด ตามกำหนดเวลาท่ีเหมาะสม  
๓) เครื่องมือ อุปกรณ และภาชนะบรรจุตองมีการตรวจสภาพและบำรุงรักษาอยาง

สม่ำเสมอใหอยูในสภาพดี ทำความสะอาดท้ังกอนและหลังการใชงาน  
๔) การใชสารเคมีในการลางทำความสะอาด ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ปลอดภัย และการ

เก็บรักษาวัตถุดังกลาวจะตองแยกเก็บเปนสัดสวน  
๕) สารหลอลื่นเครื่องมือ เครื่องจักร ตองเปนสารท่ีอนุญาตใหใชในกระบวนการผลิตอาหาร  

ขอ ๑๘ หลักเกณฑเก่ียวกับสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน  
๑) ผูปฏิบัติงานตองไมเปนโรคติดตอหรือโรคนารังเกียจ หรือมีบาดแผลอันอาจกอใหเกิด

การปนเปอนของผลิตภัณฑ และมีการตรวจสุขภาพประจำป  
๒) ผูปฏิบัติงานทุกคน ขณะปฏิบัติงานตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

๑. สวมเสื้อผาท่ีสะอาด เสื้อมีแขนท่ีสามารถปองกันการปนเปอนสูผลิตภัณฑได  
๒. ตัดเล็บใหสั้นอยูเสมอ และลางมือใหสะอาดทุกครั้งกอนเริ่มปฏิบัติงานและหลัง

การปนเปอน  
๓. ไมสวมเครื่องประดับตาง ๆ เชน แหวน สายขอมือ สายสิญจน สรอย ตางหู และ

อ่ืน ๆ ขณะปฏิบัติงาน  
๔. ใชถุงมือที่อยูในสภาพสมบูรณ และสะอาด ถูกสุขลักษณะ ทำดวยวัสดุที่ไมมี

สารละลายหลุดออกมาปนเปอนผลิตภัณฑ ในกรณีท่ีมีบาดแผลตองใชท่ีปดแผลชนิดกันน้ำกอนสวมถุงมือ  
๕. มีการทำความสะอาดรองเทาบูทที่ใชในบริเวณสะสม แบงบรรจุ เชน การจุม

รองเทาในสารละลายคลอรนีกอนเขาบริเวณสะสม แบงบรรจุ  
๖. ไมบริโภคอาหารและเครื่องดื่ม ไมสูบบุหรี่ ในบริเวณท่ีปฏิบัติงาน  
๗. เสื้อผา เครื่องใชสวนตัว มีท่ีเก็บเปนสัดสวนและแยกจากบริเวณสะสม แบงบรรจุน้ำแข็ง  
๘. กรณีเจ็บปวยไมสบายตองหยุดงานจนกวาจะหาย หรือปรับเปลี่ยนหนาที่ที่ไม

เก่ียวกับกระบวนการสะสมแบงบรรจุน้ำแข็ง  
๓) ผูปฏิบัติงานตองไดรับการอบรม หรือการแนะนำเกี่ยวกับสุขอนามัยที่ดีและความ

ปลอดภัยใน การปฏิบัติงาน  
ขอ ๑๙ หลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย และการจัดบริการสำหรับผูปฏิบัติงาน  

๑) จัดใหมีระบบการปองกันอุบัติเหตุจากเครื่องจักรและอ่ืน ๆ  
๒) จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน  
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ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทที่ทานกำหนดใหตองมีการควบคุมในทองถ่ิน
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงดังกลาว  

 
 

หมวด ๓ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๒๐ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และแกไขเพ่ิมเติม 

 

  ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  

 

      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
     นายกเทศมนตร…ี………/ นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
 
 

             เห็นชอบ 
(ลงชื่อ) 
             (………………......…………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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2.9 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ (แบบแยกกิจการ) 

 

 

(แบบแยกกิจการ) 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมกิจการ.................................... 
พ.ศ. .... 

       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการ......................................  
 

เหตุผล 
โดยที่การดำเนินกิจการ.....................................ที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดใหกิจการ.................................
เปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่น กำหนดหลักเกณฑและเงื ่อนไขทั่วไปสำหรับใหผู ดำเนินกิจการ
...........................ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนินกิจการ...............................และอัตราคาธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตใหดำเนินกิจการ...................................... จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการ....................................................   
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมกิจการ..................................... 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัต ิเทศบาล  

พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา 
๓๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตรา
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมกิจการ..................พ.ศ. ….”/
ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมกิจการ..................... พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล …………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

“...................” หมายความวา........................................  
“...................” หมายความวา........................................ 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
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“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให
เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ใหกิจการ......................................เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน 
ขอ ๖ ผูดำเนินกิจการ...................................... ตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย         
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี 

 
หมวด ๒ 

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติ 
เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

       
 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 
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๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทที่ทานกำหนดใหตองมีการควบคุมในทองถ่ิน
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงดังกลาว  

 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ .. เม่ือพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีเทศบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หามมิใหผูใดดำเนินกิจการท่ี
ตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินในลักษณะท่ีเปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ในการออกใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินอาจกำหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไวโดยท่ัวไปในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ได 

ใบอนุญาตใหใชไดสำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานท่ีแหงเดียว 
ขอ .. ผูใดประสงคจะเปนผูดำเนินกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นในลักษณะที่เปน

การคาจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและ
หลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ(ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยนิยอมรบักำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล(กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ(กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาที่จำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละ
ประเภท 
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ขอ .. เม่ือไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบ
ความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น ใหจัดทำบันทึก
ความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยใหเจาหนาที่และผูยื่น
คำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ .. ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ีเห็นสมควร) นับแตวันท่ีไดรับ
หนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นทราบ
แลว  

ขอ .. บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที ่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ.. ผู ไดรับใบอนุญาตที ่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื ่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ .. ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย ณ 
สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ
กรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2566 

ขอ .. ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ .. ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือ
เงื ่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื ่องที่กำหนดไวเกี ่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ .. เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ .. คำสั่งพักใชใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาต
ทราบ ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทางไปรษณียตอบ
รับ หรือใหปดคำสั่งนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผูรับใบอนุญาต และใหถือ
วาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ .. ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ .. ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราที่กำหนดไวทายเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสำหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอนใบอนุญาตสิ้น
อายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายใน
เวลาท่ีกำหนด ใหชำระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมท่ีคางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาต
จะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน  

ขอ .. บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการสวน
ทองถ่ิน 
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หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ .. ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี ้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

  ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
       

(ลงชื่อ) 
                  (………………………………….......) 
          นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
 

             เห็นชอบ 
 

    (ลงชื่อ) 
                (……………………...……) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………  
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการ............................................... 
พ.ศ. …. 

       

 
      (การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที ่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจกัร จำนวนสัตว
เลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 
ตัวอยาง 

(๑) ขนาดพ้ืนท่ีต่ำกวา... ตารางเมตร   ฉบับละ  .... บาท 
(๒) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๓) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๔) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ข้ึนไป   ฉบับละ  .... บาท 

หรือ 
(๑) จำนวนต่ำกวา... ตัว     ฉบับละ  .... บาท 
(๒) จำนวนตั้งแต....ตัว ถึง ....ตัว    ฉบับละ  .... บาท 
(๓) จำนวนตั้งแต....ตัว ถึง ....ตัว    ฉบับละ  .... บาท 
(๔) จำนวนตั้งแต....ตัว ข้ึนไป    ฉบับละ  .... บาท 

เปนตน 
 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
 

หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ
ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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๒.10 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการ
ใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บาน 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ 

ควบคุมกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ 
พ.ศ. .... 

       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของ
ผูรับบริการ 

 
เหตุผล 

โดยที ่การดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที ่บานของผู ร ับบริการที ่ไมถูกตองดวย
สุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก และอาจกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดให
กิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่น กำหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการอัตราคาธรรมเนียมการ
ออกใบอนุญาตใหดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการจึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ 
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็ก
ท่ีบานของผูรับบริการ 

อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๓ แห งพระราชบ ัญญัต ิ เทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา 
๓๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕  และที ่แกไขเพิ ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแล
เด็กที่บานของผูรับบริการ พ.ศ. ….” / ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุม
กิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ พ.ศ. ....”   

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั ้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
“สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานที่ที่ใชในการประกอบกิจการใหบริการเลี้ยงและ

ดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ  
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“ผู ประกอบกิจการ” หมายความวา เจาของกิจการใหบริการเลี ้ยงและดูแลเด็กที ่บานของ
ผูรับบริการ ซึ่งมีหนาที่ตองขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นกอนประกอบกิจการ ทั้งนี้ อาจทำหนาที่เปน
ผูดำเนินการดวยก็ได 

“ผู ดำเนินการ” หมายความวา ผู จัดการหรือผู ทำหนาที ่ดูแลการประกอบกิจการและจัดสง
พนักงานไปเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ  

“พนักงาน” หมายความวา ผูที่ถูกสงใหไปทำหนาที่เลี้ยงและดูแลเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุไมเกิน
หกปท่ีบานของผูรับบริการ  

“ผูรับบริการ” หมายความวา ผูวาจางใหผูดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของ
ผูรับบริการจัดสงพนักงานไปเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของตน  

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ .. ใหนายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผูรักษาการใหเปนไป

ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ใหกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการเปนกิจการที่ตองมีการควบคุม
ภายในทองถ่ิน 

ขอ ๖ ผูดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการตองดำเนินการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย 
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
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ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี 
 

หมวด ๒ 
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ 

ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการ 
และมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

       
 

ขอ ๗ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับผูประกอบกิจการ 
๑) จางหรือจัดใหมีผูดำเนินการและพนักงานท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนดในเทศบัญญัตินี้ 
๒) กำกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในเทศบัญญัตินี้ 
๓) จัดใหมีสถานที่อำนวยความสะดวกสำหรับการดำเนินกิจการและการติดตอของ

ผูรับบริการ รวมท้ังการตรวจตราดูแลของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข 
๔) การจางงานตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน 
๕) จัดใหมีระบบการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับคุณสมบัติและการปฏิบัติงานของผูดำเนินการ

และพนักงานท่ีทำหนาท่ีเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบาน เพ่ือประโยชนในการตรวจตราของเจาพนักงาน 
๖) จัดใหมีระบบหรือวิธีการ เชน จัดใหมีรายชื่อบุคลากร หรือสถานบริการสาธารณสุข 

สำหรับการใหคำปรึกษาในกรณีฉุกเฉินแกผูดำเนินการหรือพนักงานไดตลอดระยะเวลาท่ีใหบริการ 
๗) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และไมมีประวัติการ

กระทำผิดตอเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก 
๘) มีใบรับรองแพทยระบุวาไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และ 

ไมเปนผูติดสารเสพติด  
 

ขอ ๘ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับผูดำเนินการ 
(๑) ดานคุณสมบัติ 

๑) มีอายุไมต่ำกวายี่สิบหาปบริบรูณ 
๒) มีความรูหรือประสบการณเก่ียวกับการเลี้ยงและดูแลเด็ก ดังนี้ 

ก. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีดานการแพทย การสาธารณสุข 
หรือดานการศึกษา(สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย) หรือ 

ข. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาอื่น ๆ และผานการอบรม
หลักสูตรการเลี้ยงและดูแลเด็กปฐมวัยอยางนอยสองรอยสิบชั่วโมง ที่จัดโดยสถาบันพระบรมราชชนก หรือกรม
อนามัย หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ หรือโรงเรียนเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ตามหลักสูตรท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ หรือ  

ค. มีประสบการณในการทำงานเกี่ยวกับการเลี้ยงและดูแลเด็กปฐมวัย
ไมนอยกวาสามป โดยมีหนังสือรับรอง และผานการอบรมหลักสูตรการเลี้ยงและดูแลเด็กอยางนอยสี่รอยยี่สิบ
ชั่วโมง ที่จัดโดยสวนราชการที่เกี ่ยวของ หรือ โรงเรียนเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ตาม
หลักสูตรท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัตินี้  
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๓) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และไมมี
ประวัติการกระทำผิดตอเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก 

๔) มีใบร ับรองแพทยระบุว าม ีส ุขภาพแข็งแรง ไม เป นผ ู ว ิกลจร ิตหรือ 
จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด  

(๒) ดานการปฏิบัติ 
๑) จัดสงพนักงานที่มีคุณสมบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ไปเลี้ยงและดูแล

เด็กท่ีบานของผูรับบริการ 
๒) จัดทำรายงานการดำเนินกิจการไวที ่สถานประกอบกิจการใหสามารถ

ตรวจสอบไดตลอดเวลา 
๓) จัดใหพนักงานไดเขารับการอบรมฟนฟูดานการเลี้ยงและดูแลเด็กปฐมวัย

ระหวางปฏิบัติงานอยางนอยทุกสองป อาจเปนรูปแบบการประชุมวิชาการหนึ่งถึงสองวัน หรือศึกษาดูงานท่ี
โรงเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กตาง ๆ 

๔) จัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานอยางนอยทุกสาม
เดือน 

๕) จัดทำทะเบียนรับ-สงพนักงานที่ไปเลี้ยงและดูแลเด็กที่บาน และทะเบียน
รายละเอียดของผูดำเนินการและพนักงาน เชน รายชื่อ ประวัติ การฝกอบรม ประวัติการทำงาน เปนตน 

๖) จัดทำสัญญาการจางระหวางผูดำเนินการและผูรับบริการเปนสามฉบับ โดย
เก็บท่ีสถานประกอบกิจการหนึ่งฉบับ ผูรับบริการหนึ่งฉบับ และพนักงานหนึ่งฉบับ 

๗) กรณีมีพนักงานหยุดปฏิบัติงานหรือไมสามารถปฏิบัติงานได ใหผูดำเนินการ
จัดหาพนักงานไปทำหนาท่ีแทน เพ่ือใหการเลี้ยงและดูแลเด็กเปนไปอยางตอเนื่อง 

๘) กรณีที่พบวามีเหตุฉุกเฉินหรือการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บที่เกิดขึ้นกับเด็กให
ติดตอขอคำปรึกษาตามระบบหรือวิธีการตามท่ีระบุไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

๙) ในกรณีที่ผูประกอบกิจการเปนผูดำเนินการเอง ใหมีคุณสมบัติและปฏิบัติ
ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ทุกประการ  

ขอ ๙ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับพนักงาน 
(๑) ดานคุณสมบัติ 

๑) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดปบริบูรณ  
๒) จบการศึกษาภาคบังคับเกาป 
๓) มีความรูและประสบการณเก่ียวกับการเลี้ยงและดูแลเด็ก ดังนี้ 

ก. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีดานการแพทย การสาธารณสุข 
หรือดานการศึกษา (สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย) หรือ 

ข. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาอื่น ๆ และผานการอบรม
หลักสูตรการเลี ้ยงและดูแลเด็กปฐมวัย จำนวนสองรอยสิบช ั ่วโมง ที ่จ ัดโดยสถาบันพระบรมราชชนก  
หรือกรมอนามัย หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ หรือโรงเรียนเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ตาม
หลักสูตรท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ หรือ 

ค. มีวุฒิการศึกษาภาคบังคับเกาป และผานการอบรมหลักสูตรการ
เลี้ยงและดูแลเด็กอยางนอยสี่รอยยี่สิบชั่วโมง ท่ีจัดโดยสวนราชการท่ีเก่ียวของ หรือโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาต
จากกระทรวงศึกษาธิการ ตามหลักสูตรท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัตินี้ หรือ 
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ง. มีประสบการณในการเลี้ยงและดูแลเด็กปฐมวัยในโรงเรียน หรือ
สถานรับเลี้ยงเด็กไมนอยกวาหนึ่งป โดยมีหนังสือรับรองจากโรงเรียน สถาบัน หรือสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 
และผานการอบรมหลักสูตรการเลี้ยงและดูแลเด็กปฐมวัยอยางนอยเจ็ดสิบชั่วโมง ท่ีจัดโดยกรมอนามัย สวนราชการ
ท่ีเก่ียวของ หรือโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ตามหลักสูตรท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้ภายในสามป นับแตวันท่ีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 

๔) เขารับการอบรมฟ นฟูดานการเลี ้ยงและดูแลเด็กระหวางปฏิบัต ิงาน 
อยางนอยทุกสองปตามท่ีผูดำเนินการจัดให  

๕) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และไมมี
ประวัติการกระทำผิดตอเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก 

๖) มีใบรับรองแพทยระบุวา มีสุขภาพแข็งแรง ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ และไมติดสารเสพติด โดยมีผลการตรวจสุขภาพปละอยางนอยหนึ่งครั้ง 

๗) ผานการประเมินดานสุขภาพจิตโดยแพทยหรือพยาบาลจิตเวชหรือเจาหนาท่ี
สาธารณสุขท่ีมีความรูดานสุขภาพจิตหรือจิตวิทยา  

๘) มีว ุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั ้งดานจิตใจ อารมณ สังคม  
มีความขยัน อดทน สามารถเลี ้ยงและดูแลเด็กไดและมีความตั ้งใจที ่จะปฏิบัต ิต อเด็กดวยความเมตตา  
ความออนโยน ซ่ึงจะเอ้ืออำนวยตอการทำหนาท่ีเลี้ยงดูเด็กไดอยางเหมาะสม   

๙) กรณีเกิดการเจ็บปวยดวยโรคติดตอระหวางปฏิบัติงานซึ่งอาจแพรกระจาย
ไปสูเด็กได จะตองหยุดปฏิบัติงานรักษาใหหายกอนกลับมาปฏิบัติงาน 

(๒) ดานการปฏิบัติ 
๑) เลี้ยงหรือดูแลเด็กตามกิจวัตรประจำวันของเด็ก (กิน นอน เลน ขับถาย)  

ใหถูกสุขลักษณะปลอดภัยเหมาะสมกับวัยของเด็ก 
๒) ตองสังเกตพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงตางๆของเด็ก รวมทั้งเรื่องสุขภาพ 

ของเด็ก โดยตองรายงานใหผูปกครองเด็กทราบทุกวัน 
๓) สงเสริมพัฒนาการของเด็กในทุกดาน ดูแลสภาพแวดลอมที ่ปลอดภัย  

ถูกสุขลักษณะ เอ้ือตอการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 
๔) รายงานผลการปฏิบัติงานตอผูดำเนินการทุกเดือน 
๕) กรณีที่มีการประกอบอาหารใหเด็ก ตองดำเนินการเตรียม ปรุง ประกอบ

อาหารพรอมท้ังดูแลเครื่องมือเครื่องใชในการปรุง ประกอบอาหารใหสะอาดและถูกสุขลักษณะในทุกข้ันตอนโดยมี
การลางมืออยางสม่ำเสมอ 

๖) จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่เกิดจากการเลี้ยงและดูแลเด็กอยางถูกตอง 
โดยการทิ ้งสิ ่งปฏิกูลในสวม และมูลฝอยในถังรองรับมูลฝอยไมใหเกิดการปนเป อนกับอาหารและเกิดการ
แพรกระจายของเชื้อโรคหรือกอใหเกิดเหตุรำคาญตอบานเรือนใกลเคียง 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 
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ทั้งนี้ กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทที่ทานกำหนดใหตองมีการควบคุมในทองถ่ิน
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงดังกลาว  

 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๑๐ เม่ือพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีเทศบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หามมิใหผูใดดำเนินกิจการ
ท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินในลักษณะท่ีเปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  

ในการออกใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินอาจกำหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไวโดยท่ัวไปในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ได 

ใบอนุญาตใหใชไดสำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานท่ีแหงเดียว 
ขอ ๑๑ ผูใดประสงคจะเปนผูดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บานของผูรับบริการใน

ลักษณะที่เปนการคาจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับ
แสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาที่จำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละ
ประเภท 

ขอ ๑๒ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  
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เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดใน 
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๑๓ ผูไดรับใบอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามที่เห็นสมควร) นับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินทราบแลว  

ขอ ๑๔ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 15 ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ ๑๖ ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกสตาม
ประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนงัสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2566 

ขอ ๑๗ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ   
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 
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ขอ ๑๘ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุ
ไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกำหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ ๑๙ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๒๐ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาที่คำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแต
กรณี 

ขอ ๒๑ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       

ขอ ๒๒ อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บาน
ของผูรับบริการตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

(๑) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๒) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๓) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท  

      (การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที ่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 

ขอ ๒๓ ผูไดรับใบอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตในวันที่มารับใบอนุญาต
สำหรับกรณีที่เปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอนใบอนุญาตสิ้นอายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุ
ใบอนุญาต ตลอดเวลาท่ียังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายในเวลาท่ีกำหนด ใหชำระคาปรับเพ่ิมข้ึน
อีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมที่คางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้น
กอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 
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ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน  

ขอ ๒๔ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 

หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๒๕ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตองระวาง
โทษตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
      นายกเทศมนตร…ี………/นายกบริหารสวนตำบล…………            

 เห็นชอบ 
 

(ลงชื่อ) 
                (…………………………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
 

หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ
ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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๒.11 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ  
 

เหตุผล 

โดยที่การดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูสูงอายุ และอาจกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดใหกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่น กำหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขทั่วไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ หลักเกณฑการอนุญาตให
ดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหดำเนินกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 
พ.ศ. …. 

       

โดยที่เปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ี
บานของผูรับบริการ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และที่แกไขเพิ่มเติม(กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล(กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล)  ประกอบมาตรา ๓๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา 
๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เทศบาล…………/
องคการบร ิหารส วนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/สภาองคการบร ิหารสวน
ตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ี
บานของผูรับบริการ พ.ศ. ….”/ ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ พ.ศ. ....”   

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาลตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงาน
เทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 
  ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

“ผูประกอบกิจการ” หมายความวา เจาของกิจการหรือผูดำเนินการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน
ของผูรับบริการซ่ึงมีหนาท่ีตองขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนประกอบกิจการ 

“ผูดำเนินการ” หมายความวา ผูจัดการหรือผูทำหนาที่ดูแลการประกอบกิจการและจัดสง
พนักงานไปดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 

“พนักงาน” หมายความวา ผูทำหนาท่ีดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 
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“ผูรับบริการ” หมายความวา ผูวาจางท่ีรับบริการจากการประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุ
ท่ีบานของผูรับบริการ 

“ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไป และผูท่ีสูญเสียความสามารถ
ในการประกอบกิจวัตรประจำวันอันเนื่องมาจากความชราภาพท่ีไดรับการดูแลท่ีบาน 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ใหกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการเปนกิจการที่ตองมีการควบคุม
ภายในทองถ่ิน 

ขอ ๖ ผูดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการตองดำเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

สถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ในทองที ่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวย 
การควบคุมอาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการที่เปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวของดวย แลวแตกรณี 
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หมวด ๒ 
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ 

ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการ 
และมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

       
 

ขอ ๗ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับผูประกอบกิจการ  
๑) จางหรือจัดใหมีผูดำเนินการและพนักงานที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดในเทศบัญญัต/ิ

ขอบัญญัตินี้ 
๒) ควบคุมกำกับดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
๓) จัดใหมีสถานท่ีอำนวยความสะดวกสำหรับดำเนินกิจการและการติดตอของผูรับบริการ 
๔) การจางงานตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
๕) จัดใหมีระบบการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับคุณสมบัติและการปฏิบัติงานของผูดำเนินการ

และพนักงาน 
๖) จัดใหมีระบบสงตอและวิธีการใหคำปรึกษาแนะนำในกรณีฉุกเฉินแกผูดำเนินการหรือ

พนักงานไดตลอดระยะเวลาท่ีใหบริการ  
๗) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมมีประวัติการ

กระทำผิดตอผูสูงอายุหรือละเมิดสิทธิผูสูงอายุ และไมเปนบุคคลลมละลาย 
๘) มีใบรับรองแพทยระบุวาไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และไมเปน

ผูติดสารเสพติด 

ขอ ๘ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับผูดำเนินการดูแลผูสูงอายุ 
(๑) ดานคุณสมบัติ 

๑) ตองมีอายุไมต่ำกวา ๒๕ ปบริบูรณ 
๒) มีความรูหรือประสบการณเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

(ก) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีดานการแพทย หรือการพยาบาลหรือ
การพยาบาลและการผดุงครรภ หรือประกาศนียบัตรการพยาบาล 

(ข) มีประสบการณในการดูแลผู สูงอายุไมนอยกวา ๓ ป โดยมีหนังสือ
รับรองจากบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรผูชวยพยาบาลที่ไดรับการ
รับรองจากสภาการพยาบาล 

(ค) มีประสบการณในการดูแลผู สูงอายุไมนอยกวา ๓ ป โดยมีหนังสือ
รับรองจากบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผานการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุอยางนอย ๔๒๐ ชั่วโมงท่ี
จัดโดยกรมอนามัยหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ หรือโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ 

๓) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และไมมี
ประวัติการกระทำผิดตอผูสูงอายุหรือผูปวย 

๔) มีใบรับรองแพทยระบุวามีสุขภาพแข็งแรง ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

(๒) ดานการปฏิบัติ  
๑) ประเมินความตองการดูแลของผูสูงอายุรวมท้ังปฐมนิเทศและจัดสงพนักงาน

ท่ีมีคุณสมบัติตามเทศบัญญัตินี้ไปดูแลผูสูงอายุท่ีบาน 
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๒) จัดทำรายงานการดำเนินกิจการไวที ่สถานประกอบกิจการใหสามารถ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

๓) จัดใหพนักงานไดร ับการอบรมฟนฟูดานการดูแลผู สูงอายุที ่บ านระหวาง
ปฏิบัติงานอยางนอยทุก ๒ ป อาจเปนรูปแบบการประชุมวิชาการอยางนอย ๑ วัน หรือศึกษาดูงานการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน 

๔) ควบคุมกำกับ รวมทั้งจัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
พนักงานอยางนอยทุก ๓ เดือน 

๕) จัดทำทะเบียนรับ–สงพนักงานไปดูแลผู ส ูงอายุที ่บ านและทะเบียน
รายละเอียดของผูดำเนินการและพนักงาน เชน รายชื่อ ประวัติการฝกอบรม ประวัติการทำงาน เปนตน 

๖) จัดทำสัญญาการจางระหวางผู ประกอบกิจการและผู ร ับบริการ โดยมี
ขอความถูกตองตรงกัน 

๗) กรณีพนักงานหยุดปฏิบัติงานหรือไมสามารถปฏิบัติงานไดใหผูดำเนินการ
จัดหาพนักงานทำหนาท่ีแทน เพ่ือใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางตอเนื่อง 

๘) จัดระบบการสงตอผูสูงอายุกรณีที่พบวามีเหตุฉุกเฉินหรือการเจ็บปวย  
หรือบาดเจ็บเกิดข้ึนกับผูสูงอายุ ใหติดตอขอคำปรึกษาตามระบบหรือวิธีการตามท่ีระบุไวในเทศบัญญัตินี้ 

๙) ในกรณีที ่ผู ประกอบกิจการเปนผู ดำเนินการเอง ตองมีคุณสมบัติและ
หลักเกณฑการปฏิบัติตามท่ีกำหนดในเทศบัญญัตินี้ทุกประการ 

ขอ ๙ คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับพนักงานดูแลผูสูงอายุ 
(๑) ดานคุณสมบัติ 

๑) มีอายุไมต่ำกวา ๑๘ ปบริบูรณ 
๒) จบการศึกษาไมต่ำกวาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 
๓) มีความรูและประสบการณในการดูแลผูสูงอายุอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

(ก) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีดานการพยาบาล หรือการพยาบาล
และผดุงครรภ หรอืประกาศนียบัตรการพยาบาล 

(ข) มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรผูชวยพยาบาลตามหลักสูตรท่ีสภา
การพยาบาลรบัรอง 

(ค) ผานการอบรมหลักสูตรการดูแลผู สูงอายุอยางนอย ๔๒๐ ชั ่วโมง  
ท่ีจัดโดยกรมอนามัย หรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ หรือโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(ง) ผู มีประสบการณในการดูแลผูสูงอายุไมนอยกวา ๑ ป โดยมีหนังสือ
รับรองจากโรงเรียน สถาบันหรือสถานประกอบการที่เกี่ยวของ และผานการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุไม
นอยกวา ๗๐ ชั่วโมงที่จัดโดยกรมอนามัย หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ หรือโรงเรียนเอกชนที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงศึกษาธกิารภายใน  ๓ ป นับแตวันท่ีเทศบัญญัตินี้มีผลบังคับใช 

๔) เขารับการอบรมฟนฟูดานการดูแลผูสูงอายุที่บานระหวางปฏิบัติงานอยาง
นอยทุก ๒ ป ตามท่ีผูดำเนินการจัดให 

๕) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และไมมี
ประวัติการกระทำผิดตอผูสูงอายุหรือละเมิดสิทธิผูสูงอายุ 

๖) มีใบรับรองแพทยระบุวามีสุขภาพแข็งแรงไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบและไมเปนผูติดสารเสพติด โดยมีผลการตรวจสุขภาพปละ ๑ ครั้ง 

๗) ผานการประเมินดานสุขภาพจิตโดยจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาคลินิก  
หรือพยาบาลจิตเวช หรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีผานการอบรมสาขาสุขภาพจิตและจิตเวช 
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๘) มีว ุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสมทั ้งดานจิตใจ อารมณ สังคม  
มีความขยันอดทนและมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติตอผูสูงอายุดวยความออนโยน มีเมตตา ซึ่งจะเอื้ออำนวยตอการทำ
หนาท่ีดูแลผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม 

๙) กรณีเกิดการเจ็บปวยระหวางปฏิบัติงานดวยโรคติดตอซึ่งอาจแพรกระจาย
ไปสูผูสูงอายุได จะตองหยุดปฏิบัติงานและพักรักษาใหหายเปนปกติกอนกลับมาปฏิบัติงาน  

(๒) ดานการปฏิบัติ 
๑) ดูแลผูสูงอายุตามกิจวัตรประจำวันของผูสูงอายุ เชน การรับประทานอาหาร 

การนอนหลับพักผอน การเคลื่อนยาย การขับถายใหถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยเหมาะสมกับวัยของผูสูงอายุ 
๒) สังเกตพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของผูสูงอายุ รวมทั้งเรื่องสุขภาพ

ของผูสูงอายุ และตองรายงานใหญาติของผูสูงอายุทราบทุกวัน 
๓) สงเสริมสุขภาพของผู ส ูงอายุทุกดาน ตลอดจนดูแลสภาพแวดลอมให

ปลอดภัยถูกสุขลักษณะเอ้ือตอการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ 
๔) เขียนรายงานการปฏิบัติงานเสนอตอผูดำเนินการทุกเดือน 
๕) กรณีที ่ม ีการประกอบอาหารใหผู ส ูงอายุ ตองดำเนินการ เตรียม ปรุง 

ประกอบอาหาร พรอมทั้งดูแลเครื่องมือเครื่องใชในการปรุง ประกอบอาหารใหสะอาดและถูกสุขลักษณะในทุก
ข้ันตอนและลางมือใหสะอาดอยูเสมอ 

๖) จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดูแลผูสูงอายุอยางถูกตอง โดยท้ิง
ลงในภาชนะรองรับที ่ถ ูกหลักสุขาภิบาล และระวังปองกันไมใหเกิดการปนเป อนกับอาหาร และเกิดการ
แพรกระจายของเชื้อโรค หรือกอใหเกิดเหตุรำคาญตอบานเรือนใกลเคียง 

๗) สงตอผูสูงอายุกรณีที่พบวามีเหตุฉุกเฉิน หรือการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บเกิด
ข้ึนกับผูสูงอายุ ตามระบบการสงตอและวิธีท่ีระบุไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทที่ทานกำหนดใหตองมีการควบคุมในทองถ่ิน
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงดังกลาว  
 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
ขอ ๑๐ เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันที่เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หามมิใหผูใด

ดำเนินกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินในลักษณะท่ีเปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
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ในการออกใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินอาจกำหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไวโดยท่ัวไปในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ได 

ใบอนุญาตใหใชไดสำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานท่ีแหงเดียว 
ขอ ๑๑ ผูใดประสงคจะเปนผูดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของผูรับบริการใน

ลักษณะที่เปนการคาจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับ
เอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร) 
(๓) สำเนาใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(๔) วุฒิการศึกษา/หลักฐานการฝกอบรมของผูดำเนินการ/พนักงาน (ตามท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) ใบรับรองแพทยในการตรวจสุขภาพ 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคล) 
(๘) หลักฐานท่ีแสดงการเปนผูมีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๑๒ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๑๓ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามที่เห็นสมควร) นับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน
ทราบแลว  
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ขอ ๑๔ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ ๑๕ ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ ๑๖ ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส 
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566 

ขอ ๑๗ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ   
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๑๘ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือ
เงื ่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื ่องที่กำหนดไวเกี ่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ ๑๙ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 
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ขอ ๒๐ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๒๑ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 
 

ขอ ๒๒ อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุที่บานของ
ผูรับบริการตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

(๑) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๒) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๓) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท  

                 (การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที ่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 

ขอ ๒๓ ผูไดรับใบอนุญาตตองชำระคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตในวันที่มารับใบอนุญาต
สำหรับกรณีที่เปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอนใบอนุญาตสิ้นอายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุ
ใบอนุญาต ตลอดเวลาท่ียังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายในเวลาท่ีกำหนด ใหชำระคาปรับเพ่ิมข้ึน
อีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมที่คางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้น
กอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน  

ขอ ๒๔ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 
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หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๒๕ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
      นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 

              
เห็นชอบ 

 
(ลงชื่อ) 
                (…………………………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
.    
                                                  . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.12 ควบคุมสุขลักษณะการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีอาจกอใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมครอน (PM 2.5) 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบราง เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ควบคุมสุขลักษณะการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ท่ีอาจใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) พ.ศ. .... 

       

 
 

หลักการ 
 

ใหมี เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ วาดวยสุขลักษณะการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ท่ีอาจใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 

 
 

เหตุผล 
 

โดยที่สถานการณปญหามลพิษทางอากาศจากฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในพื้นท่ี
เกิดขึ้นเปนประจำทุกป ซึ่งหนึ่งในแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศดังกลาวคือการดำเนินกิจการที่เปน อันตรายตอ
สุขภาพที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน จึงเห็นสมควร กำหนดหลักเกณฑ 
ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขด านส ุขล ักษณะสำหร ับการประกอบก ิจการท ี ่ เป นอ ันตรายต อส ุขภาพท ี ่ อาจ  
ใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) สำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือ 
ส ุขล ักษณะของสถานที ่ท ี ่ ใช ดำเน ินก ิจการและมาตรการป องก ันอ ันตรายต อส ุขภาพจากฝ ุ นละออง 
ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จึงตรา เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ ทั ้งนี้ หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนิน
กิจการท่ีเปน อันตรายตอสุขภาพ อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหดำเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
ใหเปนไปตาม เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ.......... พ.ศ. ....  

(สำหรับกรณีที่มีขอบัญญัติควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยู กอนแลว ขอบัญญัติฉบับนี้จะเปน
การกำหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะเพ่ิมเติมเพ่ือการควบคุมฝุนเทานั้น) 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล.................. 

สุขลักษณะการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีอาจใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน  
2.5 ไมครอน (PM2.5) พ.ศ. …. 

 
       

 
 
โดยที่เปนการสมควรใหมี เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ วาดวยควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 60 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม    
หรือ มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
(กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แกไขเพิ่มเติม เทศบาล……............./องคการบริหารสวนตำบล......................โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล……........./สภาองคการบริหารสวนตำบล.................และผูวาราชการจังหวัด……............/นายอำเภอ
.................จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

ขอ 1 เทศบัญญัตินี ้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………….............ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล........................ควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ....” 

ขอ 2 เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล………. ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สำนักงาน
เทศบาล………..แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล.......................ตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 
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ขอ 3 ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
“สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานที่ที่ใชในการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความในมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

“ผูดำเนินกิจการ” หมายความวา เจาของ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินการของสถานประกอบ
กิจการนั้น 

“ผูปฏิบัติงาน” หมายความวา ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ 
“มลพิษทางเสียง” หมายความวา สภาวะของเสียงอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบ

กิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางอากาศ” หมายความวา สภาวะของอากาศอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบ

กิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนชน 
“มลพิษทางน้ำ” หมายความวา สภาวะของน้ำทิ้งอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบ

กิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนชน 
“มลพิษทางแสง” หมายความวา สภาวะของแสงอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบ

กิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางความรอน” หมายความวา สภาวะของความรอนอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“มลพิษทางความสั่นสะเทือน” หมายความวา สภาวะของความสั่นสะเทือนอันเกิดจากการประกอบ

กิจการของสถานประกอบกิจการท่ีทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
“ของเสียอันตราย” หมายความวา มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือสิ่งอื่นใดที่ปนเปอน

สารพิษอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการที่ทำใหมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล.............. /องคการบริหารสวนตำบล.............. 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรี......./นายกองคการบริหารสวนตำบล......... 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ขอ 4 ใหนายกเทศมนตรี......................./นายกองคการบริหารสวนตำบล…………......เปนผูรักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป   
ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ นี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       
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เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 
หมวด 1 

บทท่ัวไป 

ขอ 5 ใหกิจการประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ เปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน 
1. กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวและผลิตภัณฑ 

    (1) การผลิต โม ปน บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระทำอ่ืนใดตอสัตวหรือพืช หรือสวนหนึ่งสวนใดของ       
         สัตวหรือพืชเพ่ือเปนอาหารสัตวหรือสวนประกอบของอาหารสัตว 
2. กิจการท่ีเก่ียวกับยา เวชภัณฑ อุปกรณการแพทย เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑทำความสะอาด    
   (1) การผลติ โม บด ผสม หรือบรรจุยา 
3. กิจการท่ีเก่ียวกับการเกษตร 
   (1) การผลิต หรือแบงบรรจุแปงมันสำปะหลัง แปงสาคู แปงจากพืช หรือแปงอื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน 
   (2) การสีขาว นวดขาวดวยเครื่องจักร หรือแบงบรรจุขาวดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม 
   (3) การขัด กะเทาะ หรือบดเมล็ดพืช 
   (4) การตาก สะสม ขนถายผลิตผลของมันสำปะหลัง ขาวเปลือก ออย ขาวโพด 
4. กิจการท่ีเก่ียวกับโลหะหรือแร 
   (1) การผลิตภาชนะ เครื ่องประดับ เครื ่องมือ อุปกรณ หรือเครื ่องใชตาง ๆ ดวยโลหะหรือแร 
   (2) การถลุงแร การหลอม หรือหลอโลหะทุกชนิด ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (3) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรืออัดโลหะดวยเครื่องจักร หรือกาซ หรือไฟฟา ยกเวน  
       กิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน 6 (1) 
   (4) การทำเหมืองแร สะสม แยก คัดเลือก หรือลางแร  
5. กิจการท่ีเก่ียวกับยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกล 
   (1) การตอ ประกอบ เคาะ ปะผุ พนสี หรือพนสารกันสนิมยานยนต 
6. กิจการท่ีเก่ียวกับไมหรือกระดาษ 
   (1) การผลิตไมขีดไฟ 

             (2) การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดรอง ทำค้ิว หรือตัดไมดวยเครื่องจักร 
              (3) การผลิต พน ทาสารเคลือบเงา หรือสี แตงสำเร็จสิ่งของเครื่องใชหรือผลิตภัณฑจากไม หวายชานออย   
             (4) การอบไม  

   (5) การผลิต สะสม แบงบรรจุธูป 
   (6) การผลิตกระดาษชนิดตาง ๆ 
   (7) การเผาถาน หรือสะสมถาน 
7. กิจการท่ีเก่ียวกับสิ่งทอ 
   (1) การปนดาย กรอดาย ทอผาดวยเครื่องจักร หรือทอผาดวยก่ีกระตุก 
   (2) การสะสมปอ ปาน ฝาย นุน หรือใยสังเคราะห 
   (3) การปนฝาย นุน ใยสังเคราะหดวยเครื่องจักร 
   (4) การทอเสื่อ กระสอบ พรม หรือสิ่งทออ่ืน ๆ ดวยเครื่องจักร 
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8. กิจการท่ีเก่ียวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
   (1) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑดินเผา 
   (2) การระเบิด โม บด หรือยอยหิน ดวยเครื่องจักร 
   (3) การผลิตสิ่งของ เครื่องใชหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ดวยซีเมนต หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
   (4) การสะสม ผสมซีเมนต หิน ดิน ทราย วัสดุกอสราง รวมท้ังการขุด ตัก ดูด โม บด 
        หรือยอย ดวยเครื่องจักร ยกเวนกิจการท่ีไดรับใบอนุญาตใน 11 (2) 
   (5) การเจียระไนเพชร พลอย หิน หรือกระจก หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 
   (6) การเลื่อย ตัด หรือประดิษฐหินเปนสิ่งของ เครื่องใช หรือผลิตภัณฑตาง ๆ 
   (7) การผลิตชอลก ปูนปาสเตอร ปูนขาว ดินสอพอง หรือเผาหินปูน 
   (8) การผลิตกระดาษทราย หรือผาทราย 
   (9) การผลิตใยแกว หรือผลิตภัณฑจากใยแกว 
  (10) การลาง การขัดดวยการพนทรายลงบนพื้นผิวกระจก แกว หิน หรือวัตถุอื่นใด ยกเวนกิจการท่ี  

                  ไดรับใบอนุญาตใน 6 (5) 
9. กิจการท่ีเก่ียวกับปโตรเลียม ปโตรเคมี ถานหิน ถานโคก และสารเคมีตาง ๆ 
   (1) การผลิต สะสม หรอืขนสงถานหิน หรือถานโคก 
   (2) การผลิตสีหรือน้ำมันผสมสี 
   (3) การผลิต สะสม ขนสงดอกไมเพลิง หรือสารเคมีอันเปนสวนประกอบในการผลิตดอกไมเพลิง 
   (4) การผลิตแชลแล็ค หรือสารเคลือบเงา 
   (5) การผลิต สะสม บรรจุ ขนสงสารกำจัดศัตรูพืชหรือพาหะนำโรค 
   (6) การผลิต สะสม หรือบรรจุกาว 
       (รายชื ่อกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพที่อาจกอใหเกิดฝุ นละอองอางอิงตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การควบคุมปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละออง พ.ศ. 2562) 

ขอ 6 ผูดำเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองควบคุมภายในทองถิ่นตองดำเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมท้ังกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ี
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

สถานประกอบกิจการที่ตั ้งอยูในทองที่ที ่กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารมีผลใชบังคับ สถานประกอบกิจการท่ีเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีมี
การประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้นและกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 
แลวแตกรณี 

 
หมวด 2 

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการปฏิบัติ 
เพ่ือการควบคุมปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 

 
ขอ 7 สถานประกอบกิจการตองติดตั ้งอุปกรณควบคุมดักจับฝุ นละอองในทุกกระบวนการผลิตที่มี 

การปลอยฝุนละออง บำรุงรักษา และตรวจสอบประสิทธิภาพของอุปกรณอยางตอเนื่อง 
ขอ 8 สถานประกอบกิจการตองติดตามตรวจสอบการระบายฝุนละอองใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมาย

กำหนด (ตรวจวัดเฉพาะ parameter ท่ีมีมาตรฐานกำหนด) หากพบวามีคาสูงกวามาตรฐานกำหนด หรือมีแนวโนม
เปลี่ยนแปลงสูงข้ึน ตองเรงดำเนินการตรวจสอบแกไขทันที 
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ขอ 9 สถานประกอบกิจการตองจัดใหมีอุปกรณความปลอดภัยในการทำงานสำหรับผูปฏิบัติงาน เชน 
หนากากปองกันฝุนละออง 

ขอ 10 กรณีที่มีการกองเถาหรือเชื้อเพลิงทั้งกอนและหลังการเผาไหม ตองมีมาตรการปองกันไมใหมี    
ฝุนละอองฟุงกระจายสูชุมชน เชน การใชผาคลุม การฉีดน้ำโดยรอบ เพ่ือลดการฟุงกระจาย 

ขอ 11 กรณีที่มีการตาก สะสม ขนถายวัสดุทางการเกษตรหรือวัสดุอื่น ๆ อันกอใหเกิดฝุนละอองตอง
ปองกันไมใหฝุนละอองฟุงกระจายสูชุมชน เชน การเก็บในอาคารท่ีปดมิดชิด การใชผาคลุมวัตถุดิบขณะขนสงหรือ
คลุมกองวัสดุการเกษตรหรือวัสดุอ่ืน การฉีดน้ำโดยรอบ หรือปลูกตนไมสูง เปนตน 

ขอ 12 สถานประกอบกิจการตองมีการควบคุมการขนสงภายในสถานประกอบกิจการ เชน การลางลอรถ
กอนเขาและออกจากสถานประกอบกิจการ การฉีดพรมน้ำบนถนน 

 
 

หมวด 3 

บทกำหนดโทษ 
 

ขอ 13 ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
ประกาศ ณ วันท่ี………………....... 
 
 

ลงชื่อ) ………………………………………. 
 (………………………………….......) 

 นายกเทศมนตรี………………/นายกองคการบริหารสวนตำบล............. 
 

 
 
 
 
    เห็นชอบ 
 
 

 (ลงชื่อ) ……………………………….. 
 (……………………..…………...……) 
ผูวาราชการจังหวัด…………………/นายอำเภอ.................. 
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๒.13 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เร่ือง ควบคุมตลาด 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมตลาด 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมตลาด  
 

เหตุผล 

โดยที ่การดำเนินกิจการตลาดที ่ ไม ถ ูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดลักษณะของตลาด สุขลักษณะในการ
ดำเนินกิจการตลาด สุขลักษณะสำหรับผูขายของและผูชวยขายของในตลาด หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนิน
กิจการตลาด และอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหดำเนินกิจการตลาด จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

การควบคุมตลาด 
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมตลาด 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา ๓๕ มาตรา 
๓๗ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม เทศบาล…………องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล…………/สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ.…………จึงตรา
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………การควบคุมตลาด พ.ศ. ….”/ขอบัญญัติ
นี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………การควบคุมตลาด พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 
  ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

“ตลาด” หมายความวา สถานที่ซึ่งปกติจัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจำหนายสินคาประเภท
สัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลว หรือของเสียงาย ท้ังนี้ ไมวาจะมี
การจำหนายสินคาประเภทอื่นดวยหรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไวสำหรับใหผูคาใชเปนท่ี
ชุมนุมเพ่ือจำหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจำหรือเปนครั้งคราวหรือตามวันท่ีกำหนด 

“สินคา” หมายความวา สิ่งของท่ีซ้ือขายกัน 
“อาหาร” หมายความวา อาหารตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
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“อาหารสด” หมายความวา อาหารประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม และของอ่ืน ๆ ท่ีมีสภาพเปนของสด  
“อาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละ” หมายความวา อาหารสดประเภทเนื้อสัตวหรือเนื้อสัตวที่มี

การชำแหละ ณ แผงจำหนายสินคา  
“อาหารประเภทปรุงสำเร็จ” หมายความวา อาหารที่ไดผานการทำ ประกอบหรือปรุงสำเร็จ

พรอมท่ีจะรับประทานได รวมท้ังของหวานและเครื่องดื่มชนิดตาง ๆ 
“สุขาภิบาลอาหาร” หมายความวา การจัดการและควบคุมปจจัยตางๆ เพื่อใหอาหารสะอาด 

ปลอดภัยจากเชื้อโรค และสารเคมีที่เปนพิษซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค เชน อาหาร ผูสัมผัส
อาหาร สถานท่ีทำ ประกอบ ปรุง และจำหนายอาหาร ภาชนะ อุปกรณ สัตวและแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค 

“การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล” หมายความวา การทำความสะอาดตัวอาคาร แผง
จำหนายสินคาในตลาด พื้น ผนัง เพดาน ทางระบายน้ำ ตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน บอพักน้ำเสีย ที่เก็บ
รวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย หองสวม ที่ปสสาวะ อางลางมือ และบริเวณตลาดใหสะอาด ไมมีสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย หยากไย ฝุนละอองและคราบสกปรก รวมทั้งใหมีการฆาเชื้อ  ทั้งนี้ สารเคมีที่ใชตองไมมีผลกระทบตอ
ระบบบำบัดน้ำเสียของตลาด 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 
ขอ ๕ ตลาดแบงออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

(๑) ตลาดประเภทที่ ๑ ไดแก ตลาดที่มีโครงสรางอาคาร และมีลักษณะตามที่กำหนดไวใน
หมวด ๑ สวนท่ี ๑ 
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(๒) ตลาดประเภทท่ี ๒ ไดแก ตลาดท่ีไมมีโครงสรางอาคาร และมีลักษณะตามท่ีกำหนดไวใน
หมวด ๑ สวนท่ี ๒ 

ขอ ๖ ที่ตั้งของตลาดตองอยูหางไมนอยกวา ๑๐๐ เมตร จากแหลงที่กอใหเกิดมลพิษ ของเสีย  
โรงเลี้ยงสัตว แหลงโสโครก ท่ีกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เวนแตจะมีวิธีการ
ปองกันซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุขไดใหความเห็นชอบแลว 

ขอ ๗ ผูดำเนินกิจการตลาดตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด
ตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

หมวด ๒ 
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการตลาด 

       
 

สวนท่ี ๑ 
สุขลักษณะของตลาดประเภทท่ี ๑ 

ขอ ๘ ตลาดประเภทที่ ๑ ตองมีสวนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูกสราง คือ อาคารสิ่งปลูก
สรางสำหรับผูขายของ ที่ขนถายสินคา หองสวม ที่ปสสาวะ อางลางมือ ที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย และท่ี
จอดยานพาหนะ ตามท่ีกำหนดไวในสวนนี้ 

ขอ ๙ อาคารสิ่งปลูกสรางสำหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ถนนรอบอาคารตลาดกวางไมนอยกวา ๔ เมตร และมีทางเขาออกบริเวณตลาดกวางไมนอย
กวา ๔ เมตร อยางนอยหนึ่งทาง 

(๒) ตัวอาคารตลาดทำดวยวัสดุถาวร ม่ันคง และแข็งแรง 
(๓) หลังคาสรางดวยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาตองมีความเหมาะสมกับ

การระบายอากาศของตลาดนั้น 
(๔) พ้ืนทำดวยวัสดุถาวร แข็งแรง ไมดูดซึมน้ำ เรียบ ลางทำความสะอาดงาย ไมมีน้ำขังและไมลื่น 
(๕) ทางเดินภายในอาคารมีความกวางไมนอยกวา ๒ เมตร  
(๖) เครื่องกั้นหรือสิ่งกีดขวางทำดวยวัสดุถาวร และแข็งแรง สามารถปองกันสัตว เชน สุนัข  

มิใหเขาไปในตลาด  
(๗) การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไมมีกลิ่นเหม็นอับ 
(๘) ความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดไมนอยกวา ๒๐๐ ลักซ   
(๙) แผงจำหนายสินคาประเภทอาหารทำดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง และทำความ

สะอาดงาย มีความสูงจากพื้นไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร มีพื้นที่ไมนอยกวา ๑.๕ ตารางเมตร และมีทางเขาออก
สะดวก โดยมีท่ีนั่งสำหรับผูขายของแยกตางหากจากแผง  

(๑๐) น้ำประปาหรือน้ำสะอาดแบบระบบทออยางเพียงพอสำหรับลางสินคาหรือลางมือ         
ทั้งนี้ ตองวางทอในลักษณะที่ปลอดภัย ไมเกิดการปนเปอนจากน้ำโสโครก ไมติดหรือทับกับทอระบายน้ำเสียหรือ  
สิ่งปฏิกูล โดย 
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 (ก) มีที่ลางอาหารสดอยางนอย ๑ จุด และในแตละจุดจะตองมีกอกน้ำไมนอยกวา ๓ กอก 
กรณีที่มีแผงจำหนายอาหารสดตั้งแต ๓๐ แผง ขึ้นไป ตองจัดใหมีที่ลางอาหารสด ๑ จุดตอจำนวนแผงจำหนาย
อาหารสดทุก ๓๐ แผง เศษของ ๓๐ แผง ถาเกิน ๑๕ แผง ใหถือเปน ๓๐ แผง 

 (ข) มีกอกน้ำประจำแผงจำหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละ และแผงจำหนายอาหาร
ประเภทปรุงสำเร็จ 

 (ค) มีที่เก็บสำรองน้ำในปริมาณเพียงพอและสะดวกตอการใช กรณีท่ีมีแผงจำหนายอาหาร
สดตั้งแต ๕๐ แผงขึ้นไป ตองจัดใหมีน้ำสำรองอยางนอย ๕ ลูกบาศกเมตรตอจำนวนแผงจำหนายอาหารสดทุก 
๑๐๐ แผง เศษของ ๑๐๐ แผง ถาเกิน ๕๐ แผง ใหถือเปน ๑๐๐ แผง 

(๑๑) ระบบบำบัดน้ำเสียหรือน้ำทิ้ง และทางระบายน้ำตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
ท้ังนี้ ใหมีตะแกรงดักมูลฝอยและบอดักไขมันดวย 

(๑๒) การติดตั้งระบบการปองกันอัคคีภัยตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
ความใน (๑) และ (๕) มิใหใชบังคับกับตลาดที ่จัดตั ้งขึ ้นกอนวันที ่กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔  

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ และมีขอจำกัดเรื่องพ้ืนท่ีซ่ึงไม
อาจจัดใหมีถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณตลาด และทางเดินภายในอาคารตามท่ีกำหนดได 

ขอ ๑๐ ตองจัดใหมีที่ขนถายสินคาตั้งอยูในบริเวณหนึ่งบริเวณใดโดยเฉพาะ มีพื้นท่ีเพียงพอ
สำหรับการขนถายสินคาในแตละวัน และสะดวกตอการขนถายสินคาและการรักษาความสะอาด  

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับตลาดที่จัดตั้งขึ้นกอนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ และมีขอจำกัดเรื่องพ้ืนท่ีซ่ึงไมอาจจัดใหมีท่ี
ขนถายสินคาตามท่ีกำหนดได 

ขอ ๑๑ ตองจัดใหม ีห องสวม ที ่ป สสาวะและอางลางมือตามแบบและจำนวนที ่กำหนด 
ในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร และตั้งอยูในที่เหมาะสมนอกตัวอาคารตลาด หรือในกรณีที่อยูในอาคาร
ตลาดตองแยกเปนสัดสวนโดยเฉพาะ มีผนังก้ันโดยไมใหมีประตูเปดสูบริเวณจำหนายอาหารโดยตรง  

ขอ ๑๒ ตองจัดใหมีที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย ตามที่กำหนดในกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ตั้งอยูนอกตัวอาคารตลาดและอยูในพ้ืนท่ีท่ีรถเก็บขนมูลฝอยเขาออกไดสะดวก มีการปกปดและปองกัน
ไมใหสัตวเขาไปคุยเข่ีย ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบวาเหมาะสมกับ
ตลาดนั้น  

ขอ ๑๓ ตองจัดใหมีท่ีจอดยานพาหนะอยางเหมาะสมตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 
 

สวนท่ี ๒ 
สุขลกัษณะของตลาดประเภทท่ี ๒ 

ขอ ๑๔ ตลาดประเภทท่ี ๒ ตองจัดใหมีสถานท่ีสำหรับผูขายของ หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ 
และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ีกำหนดไวในสวนนี้ 

ขอ ๑๕ สถานท่ีสำหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) ทางเดินภายในตลาดมีความกวางไมนอยกวา ๒ เมตร 
(๒) บริเวณสำหรับผูขายของประเภทอาหารสดตองจัดใหเปนสัดสวนโดยเฉพาะ โดยมีลักษณะ

เปนพื้นเรียบ แข็งแรง ไมลื่น สามารถลางทำความสะอาดไดงาย และไมมีน้ำขัง เชน พื้นคอนกรีต พื้นที่ปูดวย
คอนกรีตสำเร็จ หรือพ้ืนลาดดวยยางแอสฟลต 

(๓) แผงจำหนายสินคาประเภทอาหารทำดวยวัสดุแข็งแรงที ่มีผ ิวเรียบ ทำความสะอาดงาย  
มีความสูงจากพ้ืนไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร และอาจเปนแบบพับเก็บได 
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(๔) น้ำประปาหรือน้ำสะอาดอยางเพียงพอ และจัดใหมีที่ลางทำความสะอาดอาหารและภาชนะใน
บริเวณแผงจำหนายอาหารสด แผงจำหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละ และแผงจำหนายอาหารประเภทปรุงสำเร็จ  

(๕) ทางระบายน้ำจากจุดท่ีมีท่ีลาง โดยเปนรางแบบเปด ทำดวยวัสดุท่ีมีผิวเรียบ มีความลาดเอียง
ใหสามารถระบายน้ำไดสะดวก มีตะแกรงดักมูลฝอยกอนระบายน้ำออกสูทอระบายน้ำสาธารณะหรือแหลงน้ำ
สาธารณะ และไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญแกประชาชนขางเคียง ในกรณีจำเปนเจาพนักงานทองถิ่นโดย
คำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขอาจกำหนดใหจัดใหมีบอดักไขมัน หรือบอพักน้ำเสีย กอนระบายน้ำออกสูทอ
ระบายน้ำสาธารณะหรือแหลงน้ำสาธารณะก็ได 

(๖) กรณีที่มีโครงสรางเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผาใบ เต็นท รมหรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน ตองอยูในสภาพท่ีม่ันคงแข็งแรง  

ขอ ๑๖ ตองจัดใหมีหองสวม ที ่ปสสาวะและอางลางมือตามจำนวนและหลักเกณฑดาน
สุขลักษณะท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข และตั้งอยูในท่ีท่ีเหมาะสมนอก
สถานที่ขายของ เวนแตจะจัดใหมีสวมเคลื่อนที่ สวมสาธารณะ สวมเอกชนหรือสวมของหนวยงานราชการที่ไดรับ
อนุญาตใหใชอยูในบริเวณใกลเคียง  ท้ังนี้ ใหมีระยะหางจากตลาดไมเกิน ๕๐ เมตร 

ขอ ๑๗ ตองจัดใหมีที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอยอยางเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอย
ในแตละวัน และมีลักษณะเหมาะสมตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข 

ขอ ๑๘ เมื่อผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ไดดำเนินกิจการตอเนื่องกันเปนระยะเวลา
หนึ่งแลว ถาเจาพนักงานทองถิ่นเห็นวาตลาดประเภทที่ ๒ นั้น มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนตลาดประเภทที่ ๑ ไดให
เจาพนักงานทองถ่ินและผูรับใบอนุญาตรวมกันพิจารณากำหนดแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดประเภทท่ี ๒ ใหเปน
ตลาดประเภทท่ี ๑ ตามเทศบัญญัตินี้ ตามระยะเวลาและข้ันตอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนด 

 
สวนท่ี ๓ 

การดำเนินกิจการตลาด 
ขอ ๑๙ การจัดวางสินคาในตลาดแตละประเภทตองจัดใหเปนหมวดหมู และไมปะปนกัน  

เพ่ือสะดวกในการดูแลความสะอาดและปองกันการปนเปอนในอาหาร 
ขอ ๒๐ กำหนดเวลาการเปดและปดตลาดตั้งแตเวลา.............น. ถึงเวลา.......... น. 
ขอ ๒๑ ผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๑ ตองรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการบำรุงรักษา

ตลาดและการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(๑) บำรุงรักษาโครงสรางตาง ๆ ของตลาด ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตัวอาคาร พ้ืน 

ฝาเพดาน แผงจำหนายสินคา ระบบบำบัดน้ำเสียหรือน้ำทิ้ง และทางระบายน้ำ อุปกรณตางๆ เชน สายไฟ หลอดไฟ 
พัดลม กอกน้ำ ทอน้ำประปา และสาธารณูปโภคอ่ืน  

(๒) จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย บอ
ดักไขมัน ระบบบำบัดน้ำเสียหรือน้ำทิ้ง และทางระบายน้ำ มิใหมีกลิ่นเหม็นเปนประจำทุกวัน และดูแลที่เก็บ
รวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

(๓) ดูแลหองสวม ที่ปสสาวะและอางลางมือใหอยูในสภาพที่สะอาด ใชการไดดี และเปดใหใช
ตลอดเวลาท่ีเปดตลาด  

(๔) จัดใหมีการลางทำความสะอาดตลาดเปนประจำทุกวัน โดยเฉพาะแผงจำหนายอาหารสด  
และแผงจำหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละ และมีการลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาลอยางนอยเดือนละหนึ่ง
ครั้ง ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดตอ เจาพนักงานทองถิ่นโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขอาจแจงใหมี
การลางตลาดตามหลักการสขุาภิบาลมากกวาเดือนละหนึ่งครัง้ก็ได 
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(๕) จัดใหมีการกำจัดสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนำโรคภายในบริเวณตลาดอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
(๖) ดูแลแผงจำหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละมิใหปลอยน้ำหรือของเหลวไหลจาก

แผงลงสูพ้ืนตลาด และจัดใหมีทางระบายน้ำหรือของเหลวลงสูทางระบายน้ำหลักของตลาด  
ขอ ๒๒ ผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ตองรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการบำรุงรักษา

ตลาดและการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในตลาดใหถูกสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย 

รวมทั้งกรณีที่มีบอดักไขมัน บอพักน้ำเสีย และทางระบายน้ำ มิใหมีกลิ่นเหม็นเปนประจำทุกวัน และดูแลที่เก็บ
รวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ  

(๒) ดูแลหองสวม ที่ปสสาวะ และอางลางมือ ใหอยูในสภาพที่สะอาด ใชการไดดี และเปดใหใช
ตลอดเวลาท่ีเปดตลาด  

(๓) จัดใหมีการลางทำความสะอาดตลาดเปนประจำทุกวัน โดยเฉพาะแผงจำหนายอาหารสด  
และแผงจำหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชำแหละ ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดตอใหดำเนินการลางตลาด
ตามหลักการสุขาภิบาลตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหปฏิบัติ 

(๔) จัดใหมีการปองกันไมใหน้ำหรือของเหลวไหลจากแผงจำหนายอาหารประเภทเนื ้อสัตว
ชำแหละลงสูพ้ืนตลาด  

ขอ ๒๓ เพื่อประโยชนในการปองกันเหตุรำคาญ มลพิษที่เปนอันตราย หรือการระบาดของ
โรคติดตอ ผู ร ับใบอนุญาตใหจัดตั ้งตลาดประเภทที่ ๑ หรือตลาดประเภทที่ ๒ ตองไมกระทำการและตอง
ควบคุมดูแลมิใหผูใดกระทำการ ดังตอไปนี้ 

(๑) จำหนายอาหารท่ีไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตามกฎหมายวาดวยอาหารในตลาด 
(๒) นำสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนำไปขังไวในท่ีขังสัตวเพ่ือจำหนาย 
(๓) ฆาหรือชำแหละสัตวใหญ เชน โค กระบือ แพะ แกะหรือสุกร ในตลาด รวมทั ้งฆาหรือ

ชำแหละสัตวปกในกรณีท่ีเกิดการระบาดของโรคไขหวัดใหญท่ีติดตอมาจากสัตวในเขตทองท่ีนั้น 
(๔) สะสมหรือหมักหมมสิ่งหนึ่งสิ่งใดในตลาด จนทำใหสถานที่สกปรก รกรุงรัง เปนเหตุรำคาญ 

เกิดมลพิษท่ีเปนอันตราย หรือเปนท่ีเพาะพันธุสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค 
(๕) ถายเทหรือท้ิงมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในท่ีอ่ืนใด นอกจากท่ีซ่ึงจัดไวสำหรับรองรับมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 
(๖) ทำใหน้ำใชในตลาดเกิดความสกปรกจนเปนเหตุใหเปนหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
(๗) กอหรือจุดไฟไวในลักษณะซ่ึงอาจเปนท่ีเดือดรอนหรือเกิดอันตรายแกผูอ่ืน 
(๘) ใชตลาดเปนท่ีพักอาศัยหรือเปนท่ีพักคางคืน 
(๙) กระทำการอื่นใดที่อาจกอใหเกิดเหตุรำคาญ มลพิษที่เปนอันตราย หรือการระบาดของ

โรคติดตอ เชน เสียงดัง แสงกระพริบ ความสั่นสะเทือน หรือมีกลิ่นเหม็น 
 

สวนท่ี ๔ 
ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 

ขอ ๒๔ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองปฏิบัติและใหความรวมมือกับผูรับใบอนุญาตให
จัดตั้งตลาด เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุข ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดระเบียบและกฎเกณฑในการรักษาความสะอาดของตลาด 
(๒) การจัดหมวดหมูสินคา 
(๓) การดูแลความสะอาดแผงจำหนายสินคาของตน 
(๔) การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม 
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(๕) การลางตลาด 
(๖) การเขารับการฝกอบรมดานสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน

กำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข 
(๗) การตรวจสุขภาพตามที ่เจ าพนักงานทองถิ ่นกำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงาน

สาธารณสุข 
ขอ ๒๕ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองปฏิบัติเกี่ยวกับสินคาและแผงจำหนายสินคา 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหวางสินคาบนแผงจำหนายสินคาหรือขอบเขตที่กำหนด โดยหามวางสินคาล้ำแผงจำหนาย

สินคาหรือขอบเขตที่กำหนด และหามวางสินคาสูงจนอาจเกิดอันตรายหรือสงผลกระทบตอระบบการระบาย
อากาศ และแสงสวาง ท้ังนี้ ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข 

(๒) หามวางสินคาประเภทวัตถุอันตรายปะปนกับสินคาประเภทอาหาร  
(๓) ใหวางสินคาประเภทอาหาร เครื่องดื่ม และภาชนะอุปกรณในขอบเขตที่กำหนด โดยสูงจาก

พ้ืนตลาดไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร  
(๔) หามเก็บสินคาประเภทอาหารไวใตแผงจำหนายสินคา เวนแตอาหารในภาชนะบรรจุที่ปด

สนิทตามกฎหมายวาดวยอาหาร หรืออาหารที่มีการปองกันการเนาเสียและปกปดมิดชิด ทั้งนี้ ตองมีการรักษา
ความสะอาดและปองกันสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค  

(๕) ไมใชแสงหรือวัสดุอ่ืนใดท่ีทำใหผูบริโภคมองเห็นอาหารตางไปจากสภาพท่ีเปนจริง  
(๖) หามตอเติมแผงจำหนายสินคา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำ

ของเจาพนักงานสาธารณสุข  
ขอ ๒๖ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองมีสุขอนามัยสวนบุคคล ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ หรือไมเปนพาหะนำ

โรคติดตอ เชน อหิวาตกโรค ไขรากสาดนอย บิด ไขสุกใส หัด คางทูม วัณโรคในระยะอันตราย โรคเรื้อนในระยะ
ติดตอหรือในระยะที่ปรากฏอาการเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคผิวหนังที่นารังเกียจ ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไขหวัด
ใหญรวมถึงไขหวัดใหญที่ติดตอมาจากสัตว และโรคตามที่เจาพนักงานทองถิ่นกำหนดโดยคำแนะนำของเจา
พนักงานสาธารณสุข  

(๒) ในระหวางขายสินคาตองแตงกายสุภาพ สะอาด เรียบรอย หรือตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน
กำหนดโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข 

(๓) ในระหวางขายสินคาประเภทอาหารตองปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอหรือ
จามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับอาหารท่ีพรอมรับประทานโดยตรง ลางมือใหสะอาดกอนหยิบหรือจับอาหาร ไมสูบ
บุหรี่หรือดื่มสุรา เปนตน 

ขอ ๒๗ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการจำหนายทำ 
ประกอบ ปรงุ เก็บหรือสะสมอาหาร และการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ำใชและของใชตางๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) อาหารท่ีขายตองสะอาด และปลอดภัยตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยอาหาร  
(๒) อาหารสดเฉพาะสัตว เนื้อสัตว และอาหารทะเล ตองเก็บรักษาในอุณหภูมิไมเกิน ๕ องศา

เซลเซียส ในตูเย็นหรือแชน้ำแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 
(๓) การจำหนายอาหารประเภทปรุงสำเร็จตองใชเครื่องใช ภาชนะที่สะอาด และตองมีอุปกรณ

ปกปดอาหารเพ่ือปองกันการปนเปอน และรักษาอุปกรณปกปดอาหารนั้นใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ  
(๔) ในกรณีที่เปนแผงจำหนายอาหาร ซึ่งมีการทำ ประกอบ และปรุงอาหาร ตองจัดสถานที่ไวให

เปนสัดสวนโดยเฉพาะเพ่ือการนั้นและตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักการสุขาภิบาลอาหาร 
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(๕) เครื่องมือ เครื่องใช และภาชนะอุปกรณที่ใช เชน เขียง เครื่องขูดมะพราว จาน ชาม ชอน
และสอม ตะเกียบ แกวน้ำ เปนตน ตองสะอาดและปลอดภัย มีการลางทำความสะอาดและจัดเก็บท่ีถูกตอง 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทที่ทานกำหนดใหตองมีการควบคุมในทองถ่ิน
จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงดังกลาว  

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๒๘ หามมิใหผูใดจัดตั้งตลาด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดภายหลังจากที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแลวจะกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจา
พนกังานทองถ่ินดวย 

ความในขอนี้มิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรของรัฐที่ได
จัดตั้งตลาดขึ้นตามอำนาจหนาที่ แตในการดำเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตาม
บทบัญญัติอ่ืนแหงเทศบัญญัตินี้และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย และใหเจาพนักงานทองถ่ินมี
อำนาจกำหนดเง่ือนไขเปนหนังสือใหผูจัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 

ขอ ๒๙ ผูใดประสงคจะจัดตั้งตลาดจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๓๐ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให    
ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามท่ีกำหนดใน 
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๓๑ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ีเห็นสมควร) นับแตวันท่ีไดรับ
หนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ ๓๒ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ ๓๓ ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ ๓๔ ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตนิี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นได
งาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส ตาม
ประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2566 

ขอ ๓๕ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ   
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๓๖ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุ
ไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกำหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ ๓๗ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๓๘ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๓๙ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ ๔๐ ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราท่ีกำหนดไวทายเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสำหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอนใบอนุญาตสิ้น
อายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายใน
เวลาท่ีกำหนด ใหชำระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมท่ีคางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาต
จะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน  

ขอ ๔๑ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 
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หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๔๒ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 

      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
                                         นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน………… 
 
 
 
 
                       เห็นชอบ 
 
(ลงชื่อ) 
             (………………......…………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ………… 
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล………………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล.................. 

การควบคุมตลาด 
พ.ศ. …. 

       

(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 

ตัวอยาง 
(๑) จำนวนแผงคาในตลาดต่ำกวา.... แผง   ฉบับละ  .... บาท 
(๒) จำนวนแผงคาในตลาดตั้งแต.... แผง ถึง  ....แผง  ฉบับละ  .... บาท 
(๓) จำนวนแผงคาในตลาดตั้งแต....แผง ถึง .... แผง  ฉบับละ  .... บาท 
(๔) จำนวนแผงคาในตลาดตั้งแต....แผง ข้ึนไป  ฉบับละ  .... บาท 

เปนตน  
. 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  3) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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๒.14 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่
จำหนายอาหาร 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร  
 

เหตุผล 

โดยที่การดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหารที่ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดสุขลักษณะในการดำเนินกิจการ
สถานท่ีจำหนายอาหาร หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนินกิจการสถานท่ีจำหนายอาหาร หลักเกณฑการแจงเพ่ือขอ
หนังสือรับรองการแจงใหดำเนินกิจการสถานท่ีจำหนายอาหาร และอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและการ
ออกหนังสือรับรองการแจงใหดำเนินกิจการสถานท่ีจำหนายอาหาร จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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(ราง) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร  
พ.ศ. …. 

       

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา ๔๐ มาตรา 
๔๘ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล………… สภาองคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตรา
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัติน ี ้ เร ียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมสถานที ่จำหนายอาหาร  
พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ อะไร ขอใดเปนตน ยกตัวอยาง เชน ขอ .. ใหยกเลิกเทศ
บัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีทั้งการยกเลิกขอบัญญัติทองถิ่นฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
“สถานที ่จำหนายอาหาร” หมายความวา อาคาร สถานที ่ หร ือบริเวณใด ๆ ที ่ม ิใช ท ี ่หรือ 

ทางสาธารณะ ที่จัดไวเพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหนายใหผูซื้อสามารถบริโภคไดทันที ทั้งนี้ 
ไมวาจะเปนการจำหนายโดยจัดใหมีบริเวณไวสำหรับการบริโภค ณ ท่ีนั้น หรือนำไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม 

“อาหารสด” หมายความวา อาหารท่ีมีสภาพเปนของสด เชน เนื้อสัตว ผัก หรือผลไม  
“อาหารประเภทปรุงสำเร็จ” หมายความวา อาหารที่ไดผานการทำ ประกอบหรือปรุงสำเร็จ

พรอมท่ีจะรับประทานได รวมท้ังของหวานและเครื่องดื่มชนิดตางๆ  
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“อาหารแหง” หมายความวา อาหารท่ีผานกระบวนการทำใหแหงโดยการอบ รมควัน ตากแหง 
หรือวิธีการอ่ืนใด เพ่ือลดปริมาณความชื้นท่ีมีอยูในอาหารลงและเก็บรักษาไวไดนานข้ึน 

“เครื่องปรุงรส” หมายความวา สิ่งที่ใชในกระบวนการปรุงอาหารใหมีรูปแบบ รสชาติ หรือกลิ่น
รส ชวนรับประทาน เชน เกลือ น้ำปลา น้ำสมสายชู ซอส รวมท้ังเครื่องเทศ สมุนไพร มัสตารด  

“วัตถุเจือปนอาหาร” หมายความวา วัตถุที่ตามปกติมิไดใชเปนอาหารหรือเปนสวนประกอบท่ี
สำคัญของอาหาร แตใชเจือปนในอาหารเพ่ือประโยชนในการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา หรือการขนสง และให
หมายความรวมถึงวัตถุที่มิไดเจือปนในอาหาร แตบรรจุรวมอยูกับอาหารเพื่อประโยชนดังกลาวขางตนดวย เชน 
วัตถุกันชื้น วัตถุดูดออกซิเจน เปนตน 

“ผูประกอบกิจการ” หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการ
แจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร และใหหมายความรวมถึงผูท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุม กำกับ ดูแล  
การดำเนินการของสถานท่ีจำหนายอาหารนั้น   

“ผูสัมผัสอาหาร” หมายความวา บุคคลท่ีเกี่ยวของกับอาหารตั้งแตกระบวนการเตรียม ประกอบ 
ปรุง จำหนายและเสิรฟอาหาร รวมถึงการลางและเก็บภาชนะอุปกรณ 

 “ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรี……/นายกองคการบริหารสวนตำบล……… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู  กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ผูดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหารตองดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
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หมวด ๒ 
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานท่ีจำหนายอาหาร 
       

 
(ในหมวด ๒ นี ้ ใหกำหนดตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที ่จำหนายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑  

โดยเรียงขอตอจากขอ ๕ ดังนี้ สวนที่ ๑ สุขลักษณะของสถานที่จำหนายอาหาร ขอ ๖-๑๑  สวนที่ ๒ สุขลักษณะ
ของอาหาร กรรมวิธีการทำ ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจำหนายอาหาร ขอ ๑๒-๒๑ สวนที่ ๓ 
สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ และเครื ่องใชอื ่น ๆ ขอ ๒๒-๒๓ และสวนที ่ ๔ สุขลักษณะสวนบุคคลของ            
ผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหาร ขอ ๒๔) 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการสถานที่จำหนายอาหารจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จำหนายอาหารที่ออกตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนด
ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว  

 
 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง 

       
 

สวนท่ี ๑ 
ใบอนุญาต 

 
ขอ ๒๕ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองรอยตาราง

เมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
ขอ ๒๖ ผูใดประสงคจะขอจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสอง

รอยตารางเมตรจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับเอกสาร
และหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
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(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๒๗ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดใน 
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๒๘ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามท่ีเห็นสมควร ) นับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน
ทราบแลว  

ขอ ๒๙ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต  
และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 30 ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
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ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ ๓๑ ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส 
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566 

ขอ ๓๒ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความตอ
พนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๓๓ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือ
เงื ่อนไขที ่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื ่องที ่กำหนดไวเกี ่ยวกับการประกอบกิจการตามที ่ไดรับใบอนุญาตตาม           
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกิน
สบิหาวัน 

ขอ ๓๔ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๓๕ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๓๖ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
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สวนท่ี ๒ 
หนังสือรับรองการแจง 

 
ขอ ๓๗ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่ไมเกินสองรอยตาราง

เมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดตองแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจงกอนการจัดตั้ง 
ขอ ๓๘ ผูใดประสงคจะขอจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารในอาคารหรือพ้ืนท่ีใดซ่ึงมีพ้ืนท่ีไมเกินสอง

รอยตารางเมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดจะตองแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามแบบที่กำหนดไวทาย   
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล (กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย (กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
ทองถิ่นตองกำหนดแบบเอกสารการแจงและหนังสือรับรองการแจงไวแนบทายขอบัญญัตินี้    

โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๓๙ เมื ่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับแจง ใหออกใบรับแกผู แจงเพื่อใชเปนหลักฐานในการ
ประกอบกิจการตามท่ีแจงไดชั่วคราวในระหวางเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังมิไดออกหนังสือรับรองการแจง 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจการแจงใหถูกตองตามแบบที่กำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตาม
วรรคหนึ่ง ถาการแจงเปนไปโดยถูกตองใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรองการแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทำ
การนับแตวันท่ีไดรับแจง 

ในใบรับแจงหรือหนังสือรับรองการแจง เจาพนักงานทองถิ่นจะกำหนดเงื ่อนไขใหผูแจงหรือ       
ผูไดรับหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 

ในกรณีที ่การแจงไมถูกตองหรือไมสมบูรณใหเจาพนักงานทองถิ ่นแจงใหผู แจงทราบเพ่ือ
ดำเนินการแกไขหรือเพิ่มเติม หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหเจาหนาที่และผูยื่นคำขอลงนามไวใน
บันทึกนั้นดวย ถาผูแจงไมดำเนินการแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันทำการนับแตวันที่ไดรับแจงจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งใหการแจงของผูแจงเปนอันสิ้นผล แตถาผูแจงไดดำเนินการแกไขภายใน
เวลาท่ีกำหนดแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรองการแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทำการนับแตวันท่ีไดรับ
การแจงซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอ ๔๐ ผูไดรับหนังสือรับรองการแจงตองแสดงหนังสือรับรองการแจงไวโดยเปดเผยและเห็นได
งาย ณ สถานท่ีดำเนินกิจการตลอดเวลาท่ีดำเนินกิจการ หรือแสดงหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส 
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566 
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ขอ ๔๑ ในกรณีท่ีหนังสือรับรองการแจงสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูไดรับ
หนังสือรับรองการแจงยื่นขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย 
ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีหนังสือรับรองการแจงสูญหาย ใหผูยื่นขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงนำสำเนา
บ ันท ึกการแจ งความต อพน ักงานเจ าหน าท ี ่แห งท องท ี ่ท ี ่หน ังส ือร ับรองการแจ งส ูญหายมาแสดงตอ 
เจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีหนังสือรับรองการแจงถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูยื่นขอรับใบแทน
หนังสือรับรองการแจงนำใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยู มาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๔๒ เมื ่อผู แจงประสงคจะเลิกกิจการหรือโอนการดำเนินกิจการใหแกบุคคลอื่นใหแจงให 
เจาพนักงานทองถ่ินทราบดวย 

ขอ ๔๓ ในกรณีท่ีผูดำเนินกิจการใดดำเนินกิจการตามท่ีระบุไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้โดยมิได
แจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและเคยไดรับโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะเหตุที่ฝาฝน
ดำเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นมาแลวครั้งหนึ่ง ยังฝาฝนดำเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นตอไป ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดดำเนินการแจง
ตอเจาพนักงานทองถิ่น ถายังฝาฝนอีกใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งหามการดำเนินกิจการนั้นไวตามเวลาท่ี
กำหนดซ่ึงตองไมเกินสองปก็ได 

หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ ๔๔ ใหผูไดรับใบอนุญาต หรือผูแจงมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดไวทาย
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสำหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรกและกอนใบอนุญาต
สิ้นอายุสำหรับกรณีท่ีเปนการขอตออายุใบอนุญาต หรือในวันท่ีมารับหนังสือรับรองการแจงและกอนวันครบรอบป
ของทุกปตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้นกรณีที่เปนการแจง ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนด        
ใหชำระคาปรับเพิ่มขึ้นอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมที่คางชำระ เวนแตผูแจงจะไดบอกเลิกการดำเนิน
กิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน 

ขอ ๔๕ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 
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หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๔๖ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ี
กำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
          (ลงชื่อ) 
           (………………………………….......) 
            นายกเทศมนตรี………………/นายกองคการบริหารสวนตำบล............. 
 

             เห็นชอบ 
(ลงชื่อ) 
              (…………………........………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………………/นายอำเภอ.................. 
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร 
พ.ศ. …. 

       

(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 
 

ตัวอยาง 
๑. คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 

(๑) ขนาดพ้ืนท่ีต่ำกวา... ตารางเมตร   ฉบับละ  .... บาท  
 (๒) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 

(๓) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๔) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ข้ึนไป   ฉบับละ  .... บาท 

๒. คาธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองการแจง 
(๑) ขนาดพ้ืนท่ีต่ำกวา... ตารางเมตร   ฉบับละ  .... บาท 
(๒) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๓) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๔) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ข้ึนไป   ฉบับละ  .... บาท 

เปนตน   
 
.                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต / แบบคำขอแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร 
  3) ใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร 

5) ใบแทนใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร 
 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.15 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่
จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร    
 

เหตุผล 

โดยที ่การดำเนินกิจการสถานที ่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที ่ไมถูกตองดวย
สุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนด
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนิน
กิจการสถานท่ีจำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร หลักเกณฑการแจงเพ่ือขอหนังสือรับรองการแจงใหดำเนิน
กิจการสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและการออก
หนังสือรับรองการแจงใหดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร จึงตราเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………องคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร  
พ.ศ. …. 

       

โดยที ่เปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติว าดวยควบคุมสถานที ่จำหนายอาหาร 
และสถานท่ีสะสมอาหาร 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา ๔๐ มาตรา 
๔๘ มาตรา 50 มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบ
ของ       สภาเทศบาล…………สภาองค การบร ิหารส วนตำบล…………และผ ู ว าราชการจ ังหว ัด…………/
นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี ้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมสถานที่จำหนายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. ….”/ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมสถานท่ี
จำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเต ิม/ยกเล ิกเทศบัญญัต ิ/ข อบ ัญญัต ิ อะไร ข อใดเป นต น ยกตัวอย าง เช น ขอ . . ให ยกเลิก                    
เทศบัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีท้ังการยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
“สถานที่จำหนายอาหาร” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที ่มิใชที ่หรือทาง

สาธารณะ ที ่จัดไวเพื ่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหนายใหผู ซื ้อสามารถบริโภคไดทันที  
ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการจำหนายโดยจัดใหมีบริเวณไวสำหรับการบริโภค ณ ท่ีนั้น หรือนำไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม 
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“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความวา อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใชที ่หรือทาง
สาธารณะ ท่ีจัดไวสำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเปนของสดหรือของแหงหรืออาหารใหรูปลักษณะอ่ืนใด ซ่ึงผูซ้ือตอง
นำไปทำประกอบหรือปรุงเพ่ือบรโิภคในภายหลัง  

“อาหารสด” หมายความวา อาหารท่ีมีสภาพเปนของสด เชน เนื้อสัตว ผัก หรือผลไม  
“อาหารประเภทปรุงสำเร็จ” หมายความวา อาหารที่ไดผานการทำ ประกอบหรือปรุงสำเร็จ

พรอมท่ีจะรับประทานได รวมท้ังของหวานและเครื่องดื่มชนิดตาง ๆ  
“อาหารแหง” หมายความวา อาหารที่ผานกระบวนการทำใหแหงโดยการอบ รมควัน ตากแหง  

หรือวิธีการอ่ืนใด เพ่ือลดปริมาณความชื้นท่ีมีอยูในอาหารลงและเก็บรักษาไวไดนานข้ึน 
“เครื่องปรุงรส” หมายความวา สิ่งที่ใชในกระบวนการปรุงอาหารใหมีรูปแบบ รสชาติ หรือกลิ่น

รส ชวนรับประทาน เชน เกลือ น้ำปลา น้ำสมสายชู ซอส รวมท้ังเครื่องเทศ สมุนไพร มัสตารด  
“วัตถุเจือปนอาหาร” หมายความวา วัตถุที่ตามปกติมิไดใชเปนอาหารหรือเปนสวนประกอบท่ี

สำคัญของอาหาร แตใชเจือปนในอาหารเพ่ือประโยชนในการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา หรือการขนสง และให
หมายความรวมถึงวัตถุที่มิไดเจือปนในอาหาร แตบรรจุรวมอยูกับอาหารเพื่อประโยชนดังกลาวขางตนดวย เชน 
วัตถุกันชื้น วัตถุดูดออกซิเจน เปนตน 

“ผูประกอบกิจการ” หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการ
แจงจัดตั ้งสถานที ่จำหนายอาหาร และใหหมายความรวมถึงผ ู ที ่ได ร ับมอบหมายใหควบคุม กำกับ ดูแล  
การดำเนินการของสถานท่ีจำหนายอาหารนั้น   

“ผูสัมผัสอาหาร” หมายความวา บุคคลที่เกี่ยวของกับอาหารตั้งแตกระบวนการเตรียม ประกอบ 
ปรุง จำหนายและเสิรฟอาหาร รวมถึงการลางและเก็บภาชนะอุปกรณ 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถิ ่น” หมายความวา นายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวน

ตำบล………… 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 
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หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ผูดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตองดำเนินการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
 

หมวด ๒ 
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานท่ีจำหนายอาหาร 
       

 
(ในหมวด ๒ นี ้ ใหกำหนดตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที ่จำหนายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑  

โดยเรียงขอตอจากขอ ๕ ดังนี้ สวนที่ ๑ สุขลักษณะของสถานที่จำหนายอาหาร ขอ ๖-๑๑  สวนที่ ๒ สุขลักษณะ
ของอาหารกรรมวิธีการทำ ประกอบ หรือปรุง การเก็บรักษา และการจำหนายอาหาร ขอ ๑๒-๒๑ สวนที่ ๓ 
สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชอื ่น ๆ ขอ ๒๒-๒๓ และสวนที่ ๔ สุขลักษณะสวนบุคคลของผู
ประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหาร ขอ ๒๔) 

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

ทั้งนี้ กิจการสถานที่จำหนายอาหารจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จำหนายอาหารที่ออกตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนพื้นฐานอยูแลว และหลักเกณฑที่จะกำหนด
ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ก็ตองไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว  

 

หมวด ๓ 
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานท่ีสะสมอาหาร 
       

 
ขอ ๒๕ ผูจัดตั้งสถานที่สะสมอาหารตองจัดสถานที่ตลอดจนสิ่งอื่นที่ใชในการประกอบกิจการให

ถูกตองดวยสุขลักษณะและเง่ือนไขตามลักษณะของกิจการ ดังตอไปนี้  
(๑) ต ั ้งอย ู ห างจากบริเวณที ่น าจะเปนอันตรายตอส ุขภาพ เช น ที ่ฝ ง เผา หรือเก ็บศพ  

ท่ีเทท้ิงสิ่งปฏิกูล ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืนใดท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเปนอันตรายตอสุขภาพไมนอยกวา ๑๐๐ 
เมตร เวนแตสามารถปรับปรุงสถานที่ใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขหรือ
คำสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน 
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(๒) พ้ืนทำดวยวัสดุถาวร ทำความสะอาดงาย 
(๓) จัดใหมีระบบการระบายน้ำอยางเพียงพอและถูกตองดวยสุขลักษณะ 
(๔) จัดใหมีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอและถูกตองดวยสุขลักษณะ 
(๕) จัดใหมีสวมท่ีเพียงพอและถูกตองดวยสุขลักษณะ 
(๖) จัดใหมีท่ีรองรับมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีเพียงพอและถูกตองดวยสุขลักษณะ 
(๗) ปฏิบัติการอื่นใดเกี่ยวดวยสุขลักษณะตามคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุข คำสั่งของ

เจาพนักงานทองถ่ิน  
ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี

คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 
๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  

ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 
๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน

ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

 
 

หมวด ๔ 
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง 

       
 

สวนท่ี ๑ 
ใบอนญุาต 

 
ขอ ๒๖ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมี

พ้ืนท่ีเกินสองรอยตารางเมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
ขอ ๒๗ ผูใดประสงคจะขอจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ

พื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองรอยตารางเมตรจะตองยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/
ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ(ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรับกำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล(กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ(กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
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อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๒๘ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน ใหเจา
พนักงานทองถ่ินแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น ใหจัดทำ
บันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยใหเจาหนาท่ีและ
ผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที ่ ได ขยายเวลาไว แล วน ั ้น แล วแต กรณี ท ั ้งน ี ้  หากเจ าพนักงานทองถ ิ ่นพิจารณายังไม แล วเสร็จ  
ใหแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนา
แจง ก.พ.ร. ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๒๙ ผู ได ร ับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาว ัน (หรือตามที ่เห ็นสมควร)  
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจา
พนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ ๓๐ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 31 ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรยีบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที ่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
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ขอ ๓๒ ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ หรือแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส     
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566 

ขอ ๓๓ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๓๔ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือ
เงื ่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื ่องที่กำหนดไวเกี ่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่เห็นสมควรแตตองไมเกินสิบ
หาวัน 

ขอ ๓๕ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงท ี ่ส ุดว าได กระทำความผิดตามพระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข  

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ ๓๖ คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ  

ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทางไปรษณีย
ตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผูรับใบอนุญาต และใหถือวา
ผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคำสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคำสั่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง แลวแตกรณี 

ขอ ๓๗ ผู ถูกสั ่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
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สวนท่ี ๒ 
หนังสือรับรองการแจง 

 
ขอ ๓๘ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมี

พ้ืนท่ีไมเกินสองรอยตารางเมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดตองแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือขอรับหนังสือ
รับรองการแจงกอนการจัดตั้ง 

ขอ ๓๙ ผูใดประสงคจะขอจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมในอาคารหรือพื้นที่ใด
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีไมเกินสองรอยตารางเมตรและมิใชเปนการขายของในตลาดจะตองแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับแสดงเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ(ท่ีดิน/อาคาร/ยานพาหะ) 
(๓) หนังสือยินยอมรบักำจัดจากสถานประกอบกิจการกำจัดสิ่งปฏิกูล(กรณีท่ีสงไปกำจัดท่ีอ่ืน)  
(๔) หนังสือใหความเห็นชอบการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด)  
(๕) หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย(กรณีท่ีกฎหมายกำหนด) 
(๖) ใบมอบอำนาจ(กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
(๗) หลักฐานอ่ืนท่ีจำเปน 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
ทองถิ่นตองกำหนดแบบเอกสารการแจงและหนังสือรับรองการแจงไวแนบทายขอบัญญัตินี้    

โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๔๐ เมื ่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับแจง ใหออกใบรับแกผู แจงเพื่อใชเปนหลักฐานในการ
ประกอบกิจการตามท่ีแจงไดชั่วคราวในระหวางเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังมิไดออกหนังสือรับรองการแจง 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจการแจงใหถูกตองตามแบบที่กำหนดในเทศบัญญัติ/ขอบญัญัตินี้ตาม
วรรคหนึ่ง ถาการแจงเปนไปโดยถูกตองใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรองการแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทำ
การนับแตวันที่ไดรับแจงในใบรับแจงหรือหนังสือรับรองการแจง เจาพนักงานทองถิ่นจะกำหนดเงื่อนไขใหผูแจง
หรือผูไดรับหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 

ในกรณีที ่การแจงไมถูกตองหรือไมสมบูรณใหเจาพนักงานทองถิ ่นแจงใหผู แจงทราบเพ่ือ
ดำเนินการแกไขหรือเพิ่มเติม หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหเจาหนาที่และผูยื่นคำขอลงนามไวใน
บันทึกนั้นดวย ถาผูแจงไมดำเนินการแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันทำการนับแตวันที่ไดรับแจงจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งใหการแจงของผูแจงเปนอันสิ้นผล แตถาผูแจงไดดำเนินการแกไขภายใน
เวลาท่ีกำหนดแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรองการแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทำการนับแตวันท่ีไดรับ
การแจงซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอ ๔๑ ผูไดรับหนังสือรับรองการแจงตองแสดงหนังสือรับรองการแจงไวโดยเปดเผยและเห็นได
งาย ณ สถานท่ีดำเนินกิจการตลอดเวลาท่ีดำเนินกิจการ หรือแสดงหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส 
ตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2566 
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ขอ ๔๒ ในกรณีท่ีหนังสือรับรองการแจงสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูไดรับ
หนังสือรับรองการแจงยื่นขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย 
ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจงใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ 
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีหนังสือรับรองการแจงสูญหาย ใหผูยื่นขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงนำสำเนา
บันทึกการแจงความตอพนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ที่หนังสือรับรองการแจงสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีหนังสือรับรองการแจงถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูยื่นขอรับใบแทน
หนังสือรับรองการแจงนำใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยู มาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๔๓ เมื่อผูแจงประสงคจะเลิกกิจการหรือโอนการดำเนินกิจการใหแกบุคคลอื่นใหแจงใหเจา
พนักงานทองถ่ินทราบดวย 

ขอ ๔๔ ในกรณีท่ีผูดำเนินกิจการใดดำเนินกิจการตามท่ีระบุไวในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้โดยมิได
แจงตอเจาพนักงานทองถ่ินและเคยไดรับโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะเหตุที่ฝาฝน
ดำเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นมาแลวครั้งหนึ่ง ยังฝาฝนดำเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นตอไป ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดดำเนินการแจง
ตอเจาพนักงานทองถิ่น ถายังฝาฝนอีกใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งหามการดำเนินกิจการนั้นไวตามเวลาท่ี
กำหนดซ่ึงตองไมเกินสองปก็ได 

 

หมวด ๕ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
 

ขอ ๔๕ ใหผูไดรับใบอนุญาต หรือผูแจงมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กำหนดไวทาย
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสำหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรกและกอนใบอนุญาต
สิ้นอายุสำหรับกรณีท่ีเปนการขอตออายุใบอนุญาต หรือในวันท่ีมาแจงและกอนวันครบรอบปของทุกปตลอดเวลาท่ี
ยังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนด ใหชำระคาปรับเพิ่มขึ้นอีกรอยละยี่สิบของ
จำนวนคาธรรมเนียมที ่คางชำระ เวนแตผู แจงจะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั ้นกอนถึงกำหนดการเสีย
คาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจำนวน 

ขอ ๔๖ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 
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หมวด ๖ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๔๗ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตองระวาง
โทษตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  

  
   

 (ลงชื่อ) 
         (………………………………….......) 

              นายกเทศมนตรี………………/นายกองคการบริหารสวนตำบล..........  
 
 

           เห็นชอบ 
 

             (ลงชื่อ) 
                      (…………………........………) 
ผูวาราชการจังหวัด…………………/นายอำเภอ.................. 
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล………………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล……………… 

ควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
พ.ศ. …. 

       

(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 
ตัวอยาง 

๑. คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
(๑) ขนาดพ้ืนท่ีต่ำกวา... ตารางเมตร   ฉบับละ  .... บาท 

 (๒) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๓) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๔) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ข้ึนไป   ฉบับละ  .... บาท 

๒. คาธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองการแจง 
(๑) ขนาดพ้ืนท่ีต่ำกวา... ตารางเมตร   ฉบับละ  .... บาท 
(๒) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๓) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ถึง ....ตารางเมตร ฉบับละ  .... บาท 
(๔) ขนาดพ้ืนท่ีตั้งแต....ตามรางเมตร ข้ึนไป   ฉบับละ  .... บาท 

เปนตน   
                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแนบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต / แบบคำขอแจงจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหาร/
สถานท่ีสะสมอาหาร 
  3) ใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร/ สถานท่ีสะสมอาหาร 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหาร/ สถานท่ี
สะสมอาหาร 

5) ใบแทนใบอนุญาต/ หนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร/ สถานท่ีสะสมอาหาร 
 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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2.16 ตัวอยางรางเทศบัญญัติและขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่
จำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. .... 
       

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  
 

เหตุผล 

โดยท่ีการดำเนินกิจการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะท่ีไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชน และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมอีกดวย สมควรกำหนดสุขลักษณะในการ
ดำเนินกิจการจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ หลักเกณฑการอนุญาตใหดำเนินกิจการจำหนายสินคาในท่ี
หรือทางสาธารณะ และอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหดำเนินกิจการจำหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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( ราง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล…………ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. …. 

       

โดยที่เปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมการจำหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล) ประกอบมาตรา ๔๓ มาตรา 
๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล…………โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล…………/ สภา
องคการบริหารสวนตำบล…………และผูวาราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญตัิ
ไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล…………ควบคุมการจำหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ พ.ศ. ….” /ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล…………ควบคุมการจำหนายสินคา
ในท่ีหรือทางสาธารณะ พ.ศ. ....” 
  ขอ ๒ เทศบัญญัตินี ้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล…………ตั้งแตเมื ่อไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ี
สำนักงานเทศบาล…………แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตำบล…………ตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
1. การประกาศใชขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ กำหนดไว ทั้งนี้ 

กรณีกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นไมไดกำหนดไวเปนการเฉพาะ จึงจำเปนตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาทิ 
กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการประกาศใชขอบัญญัติ
ทองถิ่น ดังนั้น จึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามความในพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

2. กรณีถาเปนการแกไขเพิ่มเติม/ยกเลิกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติเดิม ก็ตองระบุใหชัดเจนวา
แกไขเพิ ่มเติม/ยกเล ิกเทศบัญญัต ิ/ข อบ ัญญัต ิ อะไร ข อใดเป นต น ยกตัวอย าง เช น ขอ . . ให ยกเลิก                    
เทศบัญญัติ…………......................... พ.ศ. ....  โดยรูปแบบจะมีท้ังการยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินฉบับเดียว การยกเลิก
ขอบัญญัติทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งเปนขอบัญญัติในกลุมเดียวกัน และการยกเลิกขอบัญญัติฉบับอื่น ๆ ซึ่งมิใช
ขอบัญญัติฉบับเดียวกัน  

แตหากเปนกรณีท่ีเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมหรือเปนการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ในเรื่อง
นี้เปนครั้งแรก ไมตองมีขอนี้ 

ขอ ๓ ในเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  
“สินคา” หมายความวา อาหารและสิ่งของอ่ืนท่ีมิใชอาหาร 

“ผูจำหนายสินคา” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 
“อาหาร” หมายความวา อาหารประเภทปรุงสำเร็จและอาหารท่ีตองนำไปทำ ประกอบ หรือปรุง

เพ่ือบริโภคในภายหลัง  
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“ผู ส ัมผัสอาหาร” หมายความวา บุคคลท่ีเกี ่ยวของกับอาหารตั ้งแตกระบวนการเตรียม          
ปรุง ประกอบ จำหนายและเสิรฟอาหาร รวมถึงการลางและเก็บภาชนะอุปกรณ ไดแก ผูเตรียม ผูปรุง ผูประกอบ 
ผูเสิรฟ ผูจำหนายอาหาร ผูลางและเก็บภาชนะอุปกรณ  

“ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชน
สามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได  

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตร…ี…/นายกองคการบริหารสวนตำบล........ 
“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรี…………/นายกองคการบริหารสวนตำบล…………เปนผู ร ักษาการให

เปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

1. การวางตำแหนง ของบทรักษาการ ใหพิจารณาดวยวา เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใน

รูปแบบใด ดังนี้ กรณีที่ 1 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวในขอที่อยูตอจากบทนิยาม

และอยูกอนการแบงหมวดหมู  กรณีที่ 2 ขอบัญญัติทองถิ่นฉบับนั้นไมมีการแบงหมวดหมู ใหกำหนดไวเปน 

ขอสุดทายของขอบัญญัติทองถ่ิน 

2. เนื ่องจากแนวทางการยกรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน       

จะเครงครัดเรื ่องฐานอำนาจในการออกกฎหมาย ซึ่งการออกขอบัญญัติทองถิ่นโดยเขียนขอความใหอำนาจ       

เจาพนักงานทองถิ่นหรือเปดชองไวใหไปออกระเบียบ ประกาศ เพิ่มเติมในภายหลัง ถือวาเปนการใหอำนาจตอ

ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

       
 

ขอ ๕ ผู ดำเนินกิจการจำหนายสินคาในที ่หรือทางสาธารณะตองดำเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

หมวด ๒ 
สุขลักษณะในการดำเนินกิจการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

       
 
ขอ ๖ ในการจำหนายสินคาประเภทสิ่งของอื่นที่มิใชอาหารโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ี

หนึ่งท่ีใดเปนปกติ ผูจำหนายสินคาจะตองควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจำหนายสินคาและผูชวยจำหนายสินคาตองแตงกายสะอาดและสุภาพเรียบรอย 
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(๒) แผงสำหรับวางสินคา เชน แคร แทน โตะ รถเข็น ตองทำดวยวัสดุที่แข็งแรง มีขนาดและ
ความสูงจากพ้ืนตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำของเจาพนักงานสาธารณสุขประกาศกำหนด 

(๓) จัดวางสินคา อุปกรณประกอบในการจำหนายสินคาและทรัพยสินใด ๆ ใหเปนระเบียบ
เรียบรอยไมยื่นล้ำบริเวณท่ีกำหนด รวมท้ังตัวผูจำหนายสินคาและผูชวยจำหนายสินคาตองไมล้ำลงมาในผิวจราจร  

(๔) หามจัดวางสินคาท่ีจำหนายในลักษณะใด ๆ ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำของเจา
พนักงานสาธารณสุขประกาศกำหนด 

(๕) รักษาความสะอาดบริเวณที่จำหนายสินคาอยู เสมอทั ้งในระหวางท่ีจำหนายสินคาและ
หลังจากเลิกทำการจำหนายสินคา 

(๖) จัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ีถูกตองดวยสุขลักษณะไวใหเพียงพอ และไมถายเทท้ิงลงในทอ
หรือทางระบายน้ำ หรือในท่ีหรือทางสาธารณะ  

(๗) หามกระทำการใด ๆ กับตนไม เชน พาด ติดตั้ง วางแผงจำหนายสินคา หรือเกาะเกี่ยว
สายไฟฟา หลอดไฟฟาหรืออุปกรณประกอบในการจำหนายสินคา รวมตลอดถึงการตอกตะปู ผูกเชือกหรือยึดสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดโดยเด็ดขาด  

(๘) หามใชเครื่องกำเนิดไฟฟา เครื่องขยายเสียง หรือเปดวิทยุเทป หรือกระทำโดยวิธีอื่นใดท่ี
กอใหเกิดเสียงดังจนเกิดเหตุรำคาญแกผูอ่ืน 

(๙) เก็บวัสดุอุปกรณที่ใชในการจำหนายสินคาออกจากบริเวณที่อนุญาตใหแลวเสร็จโดยไมชักชา
หลังจากเลิกทำการจำหนายสินคา  

(๑๐) หยุดประกอบการจำหนายสินคาเพื่อประโยชนทางดานสุขลักษณะ การรักษาความสะอาด 
สาธารณประโยชนหรือประโยชนของทางราชการตามท่ีเจาพนักงานทองถิ ่นโดยคำแนะนำของเจาพนักงาน
สาธารณสุขประกาศกำหนด 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีจำเปนเพ่ือใหตองดวยสุขลักษณะตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคำแนะนำ
ของเจาพนักงานสาธารณสุขประกาศกำหนด  

 ขอ ๗ ในการจำหนายสินคาประเภทอาหารโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในที่หนึ่งที่ใดเปน
ปกติ  ผูจำหนายสินคาจะตองควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติตามท่ีกำหนดไวในขอ ๖  
(๒) อาหารสดท่ีนำมาจำหนาย หรือนำมาประกอบ ปรุงอาหารเพ่ือจำหนายตองเปนอาหารสดท่ีมี

คุณภาพดี สะอาด ปลอดภัยตอผูบริโภค รวมทั้งมีการเก็บรักษาในอุณหภูมิที่เหมาะสม และเก็บเปนสัดสวน มีการ
ปกปด ไมวางบนพ้ืนหรือบริเวณท่ีอาจทำใหอาหารปนเปอนได 

(๓) อาหารแหงที ่นำมาจำหนาย หรือนำมาประกอบ ปรุงอาหารเพื ่อจำหนายตองสะอาด 
ปลอดภัย ไมมีการปนเปอนและมีการเก็บอยางเหมาะสม  

(๔) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิท เครื่องปรุงรส และวัตถุเจือปนอาหาร ตองปลอดภัย  
ไดมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร 

(๕) อาหารประเภทปรุงสำเร็จตองเก็บในภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย และมีการปองกันการปนเปอน  
วางสูงจากพ้ืนอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร    

(๖) น้ำดื่มและเครื่องดื่มที่นำมาจำหนายตองมีคุณภาพและมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
โดยบรรจุในภาชนะท่ีสะอาด มีการปกปด และปองกันการปนเปอน วางสูงจากพ้ืนอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  

(๗) น้ำดื่มหรือเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทตองวางสูงจากพื้นอยางนอย ๑๕ เซนติเมตร 
และตองทำความสะอาดพ้ืนผิวภายนอกของภาชนะบรรจุใหสะอาดกอนนำมาจำหนาย 

(๘) น้ำแข็งสำหรับบริโภคตองสะอาด มีคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร มีการเก็บ
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ในภาชนะที่สะอาด สภาพดี มีฝาปด วางสูงจากพื้นอยางนอย 15 เซนติเมตร ปากขอบภาชนะสูงจากพื้นอยางนอย ๖๐ 
เซนติเมตร และไมวางในบริเวณท่ีอาจกอใหเกิดการปนเปอน รวมท้ังตองไมนำอาหารหรือสิ่งของอยางอ่ืนไปแช
รวมกับน้ำแข็งสำหรับบริโภค 

(๙) ใชอุปกรณท่ีสะอาด มีดาม สำหรับคีบหรือตักน้ำแข็งสำหรับบริโภคโดยเฉพาะ  
(๑๐) ภาชนะบรรจุอาหาร เครื่องปรุงรส วัตถุเจือปนอาหาร เครื่องดื่ม และอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ตอง

สะอาดและทำจากวัสดุที่ปลอดภัย เหมาะสมกับอาหารแตละประเภท มีสภาพดี ไมชำรุดและมีการปองกันการ
ปนเปอนท่ีเหมาะสม  

(๑๑) จัดเก็บภาชนะ อุปกรณ เครื่องใชไวในภาชนะที่สะอาด สูงจากพื้นอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  
หรือมีการปองกันการปนเปอนท่ีเหมาะสม 

(๑๒) ตูอบ เตาอบ เตาไมโครเวฟ ตองสะอาด มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย สภาพดี ไมชำรุด  
(๑๓) ภาชนะ อุปกรณ เครื่องใชที่รอการลาง และเศษอาหาร ตองเก็บในที่ที่สามารถปองกนัสัตว

และแมลงนำโรคได 
(๑๔) ลางภาชนะอุปกรณและเครื่องใชทุกประเภทใหสะอาดโดยใชสารทำความสะอาดท่ีปลอดภัย 
(๑๕) น้ำใชและภาชนะบรรจุน้ำใชตองสะอาด ปลอดภัย  
(๑๖) ผูสัมผัสอาหารตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอหรือไมเปนพาหะนำโรคติดตอ 

หรือไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ ไดแก อหิวาตกโรค ไขรากสาดนอย บิด ไขสุกใส หัด คางทูม วัณโรคในระยะอันตราย 
โรคเรื้อนในระยะติดตอหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไขหวัดใหญรวมถึง
ไขหวัดใหญท่ีติดตอมาจากสัตว โรคผิวหนังท่ีนารังเกียจ หากเจ็บปวยตองหยุดปฏิบัติงานและรักษาตัวใหหายกอนจึง
กลับมาปฏิบัติงานตอไป  

(๑๗) ผูสัมผัสอาหารตองแตงกายสะอาดและเปนแบบที่สามารถปองกันการปนเปอนสูอาหารได  
และสวมผากันเปอนท่ีสะอาด สวมรองเทาหุมสน มีสิ่งปกปดเสนผมมิใหตกลงปนเปอนในอาหาร  

(๑๘) ผูสัมผัสอาหารตองลางมือและปฏิบัติตนในการเตรียม ปรุง ประกอบ จำหนายและเสิรฟอาหาร 
ใหถูกสุขลักษณะ รักษาความสะอาดมือและเล็บ ถามีบาดแผลหรือถูกลวกหรือระคายเคืองผิวหนังบริเวณมือหรือ
นิ้วมือตองทำแผลใหเรียบรอย  

(๑๙) หามผูสัมผัสอาหารสูบบุหรี่ ขบเคี้ยว รับประทานอาหารในขณะเตรียม ทำ ประกอบ ปรุง
หรือจำหนายอาหารหรือไมไอจามรดบนอาหาร และไมกระทำการใดๆที่จะทำใหเกิดการปนเปอนตออาหารหรือ
กอใหเกิดโรคได   

(๒๐) ตองมีการปองกันอันตราย และปองกันไมใหเกิดเหตุรำคาญเนื่องจากการจำหนาย ทำ 
ประกอบ ปรงุ และเก็บอาหาร 

(๒๑) หามถาย เททิ ้งน้ำที ่มีเศษอาหารหรือไขมันจากการลางเครื ่องมือ เครื ่องใช ภาชนะ 
และอุปกรณในการจำหนายอาหารลงในทอหรือทางระบายน้ำ หรือในท่ีหรือทางสาธารณะ 

ขอ ๘ ในการจำหนายสินคาประเภทสิ่งของอื่นที่มิใชอาหารโดยลักษณะวิธีการเรขาย ผูจำหนาย
สินคาจะตองควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) จำหนายสินคาในบริเวณท่ีไดรับอนุญาต 
(๒) แตงกายสะอาด สุภาพเรียบรอย 
(๓) หามท้ิงมูลฝอยจากการเรขายลงในทอหรือทางระบายน้ำ หรือในท่ีหรือทางสาธารณะ  
(๔) หามใชเครื่องขยายเสียงหรือเปดวิทยุเทปหรือสงเสียงดังในขณะท่ีเรขายจนเกิดเหตุรำคาญแกผูอ่ืน 
(๕) หย ุดประกอบการค าเพ ื ่อประโยชน ทางด านส ุขล ักษณะ การร ักษาความสะอาด

สาธารณประโยชนหรือประโยชนของทางราชการตามที่เจาพนักงานทองถิ ่นโดยคำแนะนำของเจาพนักงาน
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สาธารณสุขประกาศกำหนด  
(๖) ปฏิบัติการอื่นใดที่จำเปนเพื่อใหตองดวยสุขลักษณะตามที่เจาพนักงานทองถิ่นโดยคำแนะนำ

ของเจาพนักงานสาธารณสุขประกาศกำหนด  
ขอ ๙ ในการจำหนายสินคาประเภทอาหารโดยลักษณะวิธีการเรขาย ผูจำหนายสินคาจะตอง

ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติตามท่ีกำหนดไวในขอ ๘ 
(๒) อาหารสดท่ีนำมาจำหนาย หรือนำมาประกอบ ปรุงอาหารเพ่ือจำหนายตองเปนอาหารสดท่ีมี

คุณภาพดี สะอาด ปลอดภัยตอผูบริโภค รวมทั้งมีการเก็บรักษาในอุณหภูมิที่เหมาะสม และเก็บเปนสัดสวน มีการ
ปกปด ไมวางบนพ้ืนหรือบริเวณท่ีอาจทำใหอาหารปนเปอนได 

(๓) อาหารแหงที ่นำมาจำหนาย หรือนำมาประกอบ ปรุงอาหารเพื ่อจำหนายตองสะอาด 
ปลอดภัย ไมมีการปนเปอนและมีการเก็บอยางเหมาะสม  

(๔) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปดสนิท เครื่องปรุงรส และวัตถุเจือปนอาหาร ตองปลอดภัย  
ไดมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร 

(๕) อาหารประเภทปรุงสำเร็จตองเก็บในภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย และมีการปองกันการปนเปอน  
วางสูงจากพ้ืนอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  

(๖) น้ำดื่มและเครื่องดื่มที่นำมาจำหนายตองมีคุณภาพและมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
โดยบรรจุในภาชนะท่ีสะอาด มีการปกปด และปองกันการปนเปอน วางสูงจากพ้ืนอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  

(๗) น้ำดื่มหรือเครื่องดื่มในภาชนะบรรจุที่ปดสนิทตองวางสูงจากพื้นอยางนอย ๑๕ เซนติเมตร  
และตองทำความสะอาดพ้ืนผิวภายนอกของภาชนะบรรจุใหสะอาดกอนนำมาจำหนาย 

(๘) น้ำแข็งสำหรับบริโภคตองสะอาด มีคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยอาหาร มีการเก็บ
ในภาชนะที่สะอาด สภาพดี มีฝาปด วางสูงจากพื้นอยางนอย ๑๕ เซนติเมตร ปากขอบภาชนะสูงจากพื ้นอยางนอย  
๖๐ เซนติเมตร และไมวางในบริเวณที่อาจกอใหเกิดการปนเปอน รวมทั้งตองไมนำอาหารหรือสิ่งของอยางอ่ืน
ไปแชรวมกับน้ำแข็งสำหรับบริโภค 

(๙) ใชอุปกรณท่ีสะอาด มีดาม สำหรับคีบหรือตักน้ำแข็งสำหรับบริโภคโดยเฉพาะ  
(๑๐) ภาชนะบรรจุอาหาร เครื่องปรุงรส วัตถุเจือปนอาหาร เครื่องดื่ม และอุปกรณเครื่องใชตาง ๆ ตอง

สะอาดและทำจากวัสดุท่ีปลอดภัย เหมาะสมกับอาหารแตละประเภท มีสภาพดี ไมชำรุดและมีการปองกันการ
ปนเปอนท่ีเหมาะสม  

(๑๑) จัดเก็บภาชนะ อุปกรณ เครื่องใชไวในภาชนะที่สะอาด สูงจากพื้นอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  
หรือมีการปองกันการปนเปอนท่ีเหมาะสม 

(๑๒) ตูอบ เตาอบ เตาไมโครเวฟ ตองสะอาด มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย สภาพดี ไมชำรุด  
(๑๓) ภาชนะ อุปกรณ เครื่องใชที่รอการลาง และเศษอาหาร ตองเก็บในที่ที่สามารถปองกนัสัตว

และแมลงนำโรคได 
(๑๔) ลางภาชนะอุปกรณและเครื่องใชทุกประเภทใหสะอาดโดยใชสารทำความสะอาดท่ีปลอดภัย 
(๑๕) น้ำใชและภาชนะบรรจุน้ำใชตองสะอาด ปลอดภัย  
(๑๖) ผูสัมผัสอาหารตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอหรือไมเปนพาหะนำโรคติดตอ 

หรือไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ ไดแก อหิวาตกโรค ไขรากสาดนอย บิด ไขสุกใส หัด คางทูม วัณโรคในระยะอันตราย 
โรคเรื้อนในระยะติดตอหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไขหวัดใหญรวมถึง
ไขหวัดใหญท่ีติดตอมาจากสัตว โรคผิวหนังท่ีนารังเกียจ หากเจ็บปวยตองหยุดปฏิบัติงานและรักษาตัวใหหายกอนจึง
กลับมาปฏิบัติงานตอไป  



200 
 

 

(๑๗) ผูสัมผัสอาหารตองแตงกายสะอาดและเปนแบบที่สามารถปองกันการปนเปอนสูอาหารได  
และสวมผากันเปอนท่ีสะอาด สวมรองเทาหุมสน มีสิ่งปกปดเสนผมมิใหตกลงปนเปอนในอาหาร  

(๑๘) ผูสัมผัสอาหารตองลางมือและปฏิบัติตนในการเตรียม ปรุง ประกอบ จำหนายและเสิรฟอาหาร 
ใหถูกสุขลักษณะ รักษาความสะอาดมือและเล็บ ถามีบาดแผลหรือถูกลวกหรือระคายเคืองผิวหนังบริเวณมือหรือ
นิ้วมือตองทำแผลใหเรียบรอย  

(๑๙) หามผูสัมผัสอาหารสูบบุหรี่ ขบเคี้ยว รับประทานอาหารในขณะเตรียม ทำ ประกอบ ปรุง
หรือจำหนายอาหารหรือไมไอจามรดบนอาหาร และไมกระทำการใดๆที่จะทำใหเกิดการปนเปอนตออาหารหรือ
กอใหเกิดโรคได   

(๒๐) ตองมีการปองกันอันตราย และปองกันไมใหเกิดเหตุรำคาญเนื่องจากการจำหนาย ทำ 
ประกอบ ปรงุ และเก็บอาหาร 

(๒๑) หามถาย เททิ้งน้ำที่มีเศษอาหารหรือไขมันจากการลางเครื่องมือ เครื่องใช ภาชนะและ
อุปกรณในการจำหนายอาหารลงในทอหรือทางระบายน้ำ หรือในท่ีหรือทางสาธารณะ  

ขอแนะนำเพิ่มเติม ขอกำหนดในหมวดนี้ โปรดตรวจสอบดูวาคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี
คำแนะนำหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้แลวหรือไม โดย 

๑. กรณีที่มีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี ้แลว  
ใหทานใชหลักเกณฑตามคำแนะนำนั้น โดยสามารถพิจารณาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทานได 

๒. กรณีท่ีไมมีคำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ ใหทาน
ปรึกษาหารือกับเจาพนักงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดของทาน เพื่อกำหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการนี้ให
เหมาะสมกับสภาพแหงทองท่ีของทาน 

 

หมวด ๓ 
ใบอนุญาต 

       
 

ขอ ๑๐ เจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชนใชสอยของ
ประชาชนท่ัวไป 

หามมิใหผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ไมวาจะเปนการจำหนายโดยลักษณะวิธีการ
จัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติหรือเรขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินคา 
ลักษณะวิธีการจำหนายสินคา และสถานที่ที่จะจัดวางสินคาเพื่อจำหนายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินคาในที่หนึ่งท่ี
ใดเปนปกติ รวมท้ังจะกำหนดเง่ือนไขอยางใดตามท่ีเห็นสมควรไวในใบอนุญาตดวยก็ได 

การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคา ลักษณะวิธีการจำหนายสินคาหรือสถานที่จัดวาง
สินคาใหแตกตางไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาต จะกระทำไดตอเมื่อผูรับใบอนุญาตไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
และเจาพนักงานทองถ่ินไดจดแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไวในใบอนุญาตแลว 

ขอ ๑๑ ผูใดประสงคจะดำเนินกิจการจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะจะตองยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตตามแบบท่ีกำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(๓) ใบมอบอำนาจ (กรณีท่ีมีการมอบอำนาจ) 
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(๔) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 
(๕) หลักฐานท่ีแสดงการเปนผูมีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 
(๗) ใบรับรองแพทยการตรวจสุขภาพและโรคติดตอของผูจำหนายสินคาและผูชวยจำหนายสินคา 
(๘) หลักฐานผานการอบรมของผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขกำหนด (กรณีเปนการจำหนายสินคาประเภทอาหาร) 
ขอแนะนำเพ่ิมเติม 
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให  เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

 ให อปท. งดเรียกรับสำเนาเอกสารที่ออกโดยสวนราชการ อางอิง ตามประกาศสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื่องการยกเลิกการเรียกสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2561 
ดังนั้นให อปท. พิจารณากำหนดเอกสารหลักฐานเทาท่ีจำเปนตอการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ แตละประเภท 

ขอ ๑๒ เมื ่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ตรวจสอบความถูกตองของคำขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  
ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงตอผูยื่นคำขอใหแกไขเพิ่มเติมเพื่อดำเนินการ หากไมสามารถดำเนินการไดในขณะนั้น 
ใหจัดทำบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให
เจาหนาท่ีและผูยื่นคำขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถิ่นตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคำสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามที่กำหนดในเทศ
บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคำสั่งไมอนุญาต
ไดภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแตตองมี
หนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจำเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือ
ตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณายังไมแลวเสร็จ ใหแจงเปน
หนังสือใหผูยื่นคำขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสำเนาแจง ก.พ.ร. 
ทราบทุกครั้ง 

ขอ ๑๓ ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน (หรือตามที่เห็นสมควร) นับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน
ทราบแลว  

ขอ ๑๔ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

ขอ 15 ผูไดรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหดำเนินการยื่นคำขอตออายุ
ใบอนุญาตไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคำขอพรอมชำระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการ
ตอไปได ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวย
อัตราคาธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

หากผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอตอ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองชำระคาธรรมเนียมไมเกินเกาสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ณ สถานท่ีทำการของ
เทศบัญญัติ............./ขอบัญญัติ.............หรือผานชองทางตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นซึ่งออกตามความใน
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มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาการกำหนดใหผูรับใบอนุญาตชำระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตแทนการยื่น
คำขอตออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 เมื่อราชการสวนทองถิ่นไดรับคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหออกใบอนุญาต
พรอมหลักฐานการรับเงินใหแกผู ขอตออายุใบอนุญาตในกรณีมีเหตุที่ไมสามารถออกใบอนุญาตได ผู ไดรับ
ใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินดังกลาวเปนหลักฐานการตออายุใบอนุญาตจนกวาผูรับใบอนุญาตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ขอ ๑6 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานท่ีประกอบกิจการตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 

ขอ ๑7 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระที่สำคัญ ใหผูไดรับใบอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจงความ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ใหผูยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ ๑8 ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือ
เงื ่อนไขที ่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื ่องที ่กำหนดไวเกี ่ยวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดร ับใบอนุญาตตาม           
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกิน
สิบหาวัน 

ขอ ๑9 เจาพนักงานทองถ่ินมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
(๒) ตองคำพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี ้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไวเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น
กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดำรงชีพของประชาชน 

ขอ 20 คำสั ่งพักใชใบอนุญาตและคำสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทำเปนหนังสือแจงใหผู รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคำสั่งดังกลาว ใหสงคำสั่งโดยทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคำสั่งนั ้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู รับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผู ร ับใบอนุญาตนั ้นไดรับทราบคำสั ่งแลวตั ้งแตเวลาที ่คำสั ่งไปถึง หรือวันปดคำสั่ง       
แลวแตกรณี 

ขอ 21 ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกำหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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หมวด ๔ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

       
ขอ 22 ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราท่ีกำหนดไวทายเทศ

บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสำหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอนใบอนุญาตสิ้น
อายุสำหรับกรณีที่เปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ถามิไดเสียคาธรรมเนียมภายใน
เวลาท่ีกำหนด ใหชำระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจำนวนคาธรรมเนียมท่ีคางชำระ เวนแตผูไดรับใบอนุญาต
จะไดบอกเลิกการดำเนินกิจการนั้นกอนถึงกำหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชำระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา
สองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจสั่งใหผู นั ้นหยุดการดำเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียม 
และคาปรับจนครบจำนวน  

ขอ 23 บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของราชการ
สวนทองถ่ิน 

หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ 

       
 

ขอ ๒๓ ผูใดฝาฝนคำสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตองระวาง
โทษตามท่ีกำหนดไวในบทกำหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
         นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล………… 
 
 
 

             เห็นชอบ 
 

(ลงชื่อ) 
            (…………….........……………) 
ผูราชการจังหวัด…………/นายอำเภอ…………  
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 
ทายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล………… 

ควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  
พ.ศ. …. 

       

 
(การกำหนดอัตราคาธรรมเนียม ตองไมเกินที่กำหนดในกฎกระทรวงอัตราคาธรรมเนียมตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยอัตราคาธรรมเนียมของกิจการแตละประเภทนั้น ควรพิจารณากำหนดให
เปนไปตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ดวย เชน ประเภทกิจการ ขนาดพื้นที่ จำนวนเครื่องจักร จำนวน
พนักงาน จำนวนสัตวเลี้ยง ขนาดความเสี่ยงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดจากกิจการประเภทนั้น ๆ เปนตน ) 
 

๑. การจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ   ฉบับละ  ...... บาท 
                       โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติ 

    (กำหนดตามขนาดของพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม) 
๒. การจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ   ฉบับละ  ...... บาท 
    โดยลักษณะวิธีการเรขาย 

 
                                                     . 

หมายเหต ุ ตัวอยางเอกสารแบบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 
  ๑) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม 
  ๒) แบบคำขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 
  ๓) ใบอนุญาต 
  4) แบบคำขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ใบแทนใบอนุญาต 
6) ประกาศกำหนดเขตควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการ 
      จัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติ 
7) กำหนดเขตควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยลักษณะวิธีการเรขาย 

  
หากทองถิ ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัตินี ้ และมีความ

ประสงคให เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐาน
อำนาจตามกฎหมายจัดตั้งทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  
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- ตัวอยาง - 

ประกาศเทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
เรื่อง กำหนดเขตควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติ 
       

   โดยท่ีเปนการสมควรควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของประชาชนท่ัวไป 

   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
เจาพนักงานทองถ่ินดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจรจึงออกประกาศไวดังตอไปนี ้
   (๑) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด 

๑.๑) .......................................... 
๑.๒) .......................................... 

  (๒) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท 

๒.๑) .......................................... 
๒.๒) .......................................... 

  (๓) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายสินคาตามเวลาท่ีกำหนด 

๓.๑) .......................................... 
๓.๒) .......................................... 

  (๔) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตท่ีการจำหนายสินคาจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข 

๔.๑) .......................................... 
๔.๒) .......................................... 

  ท้ังนี้ ใหมีผลบังคับตั้งแตวันถัดจากวันท่ีประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ สำนักงานเทศบาล................./
องคการบริหารสวนตำบล....................และบริเวณท่ีกำหนดเปนเขตควบคุมแลวสิบหาวัน 
 
 
   ประกาศ ณ วันท่ี ............................................. 
 
 
 
 
 
             

 
 
 
 

ผูใหความเห็นชอบ 
(ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 
เจาพนักงานจราจร 

 
 (ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 
นายกเทศมนตร…ี………/นายกองคการบริหารสวนตำบล........... 
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- ตัวอยาง - 

ประกาศเทศบาล…………/องคการบริหารสวนตำบล………… 
เรื่อง กำหนดเขตควบคุมการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

โดยลักษณะวิธีการเรขาย 
       

  โดยท่ีเปนการสมควรควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของประชาชนท่ัวไป 

   อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
เจาพนักงานทองถ่ินดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจรจึงออกประกาศไวดังตอไปนี ้
  (๑) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด 

๑.๑) .......................................... 
๑.๒) .......................................... 

  (๒) ใหบรเิวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท 

๒.๑) .......................................... 
๒.๒) .......................................... 

  (๓) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจำหนายสินคาตามเวลาท่ีกำหนด 

๓.๑) .......................................... 
๓.๒) .......................................... 

  (๔) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตท่ีการจำหนายสินคาจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข 

๔.๑) .......................................... 
๔.๒) .......................................... 

  ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศไวในที่เปดเผย ณ สำนักงานเทศบาล............/
องคการบริหารสวนตำบล............และบริเวณท่ีกำหนดเปนเขตควบคุมแลวสิบหาวัน 
 
 
   ประกาศ ณ วันท่ี ............................................. 
 
 
             
 
 

 
 
 
 
 

ผูใหความเห็นชอบ 
(ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 
เจาพนักงานจราจร 

 
 (ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 
นายกเทศมนตรี……………/นายกองคการบริหารสวนตำบล............ 
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บทท่ี 3 
ขอหารือทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ไดใหอำนาจแกราชการสวนทองถิ่นใน

การออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือเปนกฎหมายท่ีสามารถนำมาบังคับใชในแตละทองถ่ินไดอยางเหมาะสม             แต
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีบริบทที่แตกตางกันไป จึงมีขอคำถามและประเด็นหารือเกี่ยวกับ
การออกขอบัญญัติทองถิ่นอยูบอยครั้ง กองกฎหมาย กรมอนามัยจึงไดรวบรวมใหราชการสวนทองถิ่นอื่นสามารถ
นำมาเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป โดยมีตัวอยางขอหารือท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 
 
 
 

          ขอหารือที่ 1 : หากมีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑหรือมาตรการควบคุมในเรื่องใด องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองนำมากำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่นหรือไม  

 ความเห็น : กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดใชอำนาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ออกกฎกระทรวงในเรื่องใดก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงสามารถใชหลักเกณฑที่กำหนดไวในกฎกระทรวงไปใชบังคับในพื้นที่ของตนเองไดโดยตรง (ยกเวนพื้นที่ท่ี
กฎกระทรวงกำหนดยกเวนไมใหใชบังคับไวเอง) หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดจะนำหลักเกณฑตาม
กฎกระทรวงมากำหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือใหเปนหลักเกณฑของขอบัญญัติทองถ่ินตนเองก็ได  

 
 
 
 

          ขอหารือที่ 2 : ขณะนี้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ ่งเปนประกาศฉบับใหม โดยมีการปรับปรุงรายชื ่อกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพจากประกาศฉบับเดิม       
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดำเนินการออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพท่ี
ตองการควบคุมในพ้ืนท่ีใหมหรือไม 

ความเห็น : ขอบัญญัติทองถิ่นวาดวยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เปนการอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม แตการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขที่อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และโดยที่ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีผลบังคับใชถัดจากวันลงราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงมีผลใชบังคับ
ตอเนื่องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๓๘ ดังนั้น หากกิจการใด
ตามที่กำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่นวาดวยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเดิมมีรายชื่อเดียวกันกับรายชื่อกิจการ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็เปนกิจการตามมาตรา ๓๑     

ขอหารือท่ี 1 

ขอหารือท่ี 2 
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ท่ีกำหนดใหตองมีการควบคุมในขอบัญญัติทองถ่ินตามผลของมาตรา ๓๒(๑)4

5 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว อยางไรก็ตามปจจุบันไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2562 อีกทั ้ง ขอบัญญัติบางฉบับที ่ประกาศใชมาเปนระยะเวลานานแลว อาจไมสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจพิจารณาทบทวนและปรับปรงุแกไข
ขอบัญญัติทองถ่ินใหทันสมัยตอไป 

 

 

 

 ขอหารือที่ 3 : หากเทศบาลไมไดกำหนดแบบใบอนุญาตไวในขอบัญญัติทองถิ่น ใบอนุญาตที่ทองถิ่น
ออกใหแกผูประกอบการสามารถใชไดหรือไมและชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ความเห็น : ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕กำหนดวา “ในกรณีท่ี
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใดหรือการกระทำใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
ใหราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่นกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออก
ใบอนุญาตในเรื่องนั้นได”  

ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอำนาจกำหนดรูปแบบของใบอนุญาตไวในขอบัญญัติทองถิ่นได 
และเมื่อมีการกำหนดรูปแบบของใบอนุญาตไวในขอบัญญัติทองถิ่นแลว ในการออกใบอนุญาตก็ตองใชแบบท่ี
กำหนดไวกับผูประกอบกิจการทุกราย แตถามิไดมีการกำหนดรูปแบบของใบอนุญาตไวในขอบัญญัติทองถิ่น ก็ให
เจาพนักงานทองถิ่นใชรูปแบบของใบอนุญาตตามที่เห็นสมควร เพราะใบอนุญาตเปนคำสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง 
ท้ังนี้ โดยจะตองใชรูปแบบของใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควรนั้นกับผูประกอบกิจการทุกรายเชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงสมควรกำหนดรูปแบบของหนังสือรับรองการแจงและแบบ
ของใบอนุญาตไวในขอบัญญัติทองถิ ่นเพื ่อใหเปนที ่ร ับทราบโดยทั ่วกันและปองกันปญหาที ่อาจจะเกิดกับ 
ผูท่ีไมไดรับทราบมากอนได 

ทั้งนี้ หากทองถิ่นใดจะไมกำหนดแบบคำขอหรือใบอนุญาตไวแนบทายขอบัญญัติ และมีความประสงคให 
เจาพนักงานทองถิ่นออกประกาศกำหนดแบบคำขอหรือแบบใบอนุญาตในภายหลัง ใหพิจารณาฐานอำนาจตาม
กฎหมายจัดตั้งทองถ่ินนั้น ๆ ประกอบดวย โดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบัติไดจากบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๐/๒๕๖๖  

  
 
 

 
5 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ใหราชการสวน

ทองถ่ินมีอำนาจออกขอกำหนดของทองถ่ินดังตอไปน้ี 
(๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุม

ภายในทองถ่ินน้ัน 
(๒) กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ

สุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
 

ขอหารือท่ี 3 



209 
 

 

 
 

 
 

ขอหารือที่ 4 : เทศบาลตำบล ก. ไดจัดทำคูมือสำหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และภายหลังพบวาเอกสารหลักฐานประกอบการ
ขอรับใบอนุญาตหรือการแจงเพื่อขอหนังสือรับรองการแจงไมตรงกับที่กำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่นจะมี
แนวทางปฏิบัติอยางไร 

ความเห็น : ตามปกติเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาตหรือการแจงเพื่อขอหนังสือ
รับรองการแจงที่กำหนดไวในคูมือสำหรับประชาชนตองตรงกับที่กำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่น แตหากไมตรงกัน 
องคกรปกครองสวนถิ่นควรพิจารณาตามหลักเกณฑของคูมือสำหรับประชาชนที่ประกาศใหประชาชนรับทราบ
โดยท่ัวไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
 
 
 

ขอหารือที่ 5 : วิธีการประกาศใชขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะเชนนี้ องคการบริหารสวนตำบลจะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร    

ความเห็น : เนื่องจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ กำหนดวา 
“หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการดังตอไปนี ้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ...(๔) กฎ  
มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คำสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมี
ข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ” และมาตรา ๘ กำหนดวา “ขอมูลขาวสาร
ท่ีตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจะนำมาใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใด
ไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร” ประกอบกับมาตรา 
๑๐ กำหนดวา “บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะ
กำหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอยางอ่ืน”   

ดังนั้น กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลซึ่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไมไดกำหนดวิธีการประกาศใช ไวเปนการเฉพาะ เชนนี้องคการบริหารสวนตำบลจึงตองนำ
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตำบลไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 

ขอหารือที่ 6 :  หากปรากฏวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลมีการเจ็บปวยเปนโรค
ไขเลือดออกซึ่งอาจแพรระบาดได โดยมียุงลายเปนพาหะของโรคติดตอชนิดนี้ และตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กำหนดใหแหลงเพาะพันธยุงลายเปนเหตุรำคาญ ไดกำหนดวาอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ที่มี
ภาชนะหรือเศษวัสดุที ่มีน้ำขังจนเปนแหลงเพาะพันธุ ยุงลายนั ้น เพื ่อเปนการปองกันและควบคุมแหลง
เพาะพันธุของยุงลายองคการบริหารสวนตำบลสามารถออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลไดหรือไม 

ความเห็น : แหลงเพาะพันธุยุงลายสวนหนึ่งเปนเศษวัตถุสิ่งของที่ไมใชแลว เชน กระปอง กะลา ยาง
รถยนตเกาซ่ึงยุงลายสามารถวางไขได เปนตน ในสวนนี้เขาขายเปน “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม แตยังมีสิ่งซึ่งยุงลายวางไขไดแตไมใชมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

ขอหารือท่ี 4 

ขอหารือท่ี 5 

ขอหารือท่ี 6 
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พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เชน แจกัน กระถางตนไม จานรองขาตูกับขาว หลุมบอบริเวณรอบ ๆ บานพัก
อาศัย เปนตน ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันและควบคุมแหลงเพาะพันธุของยุงลาย องคการบริหารสวนตำบล
สามารถออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลเพื่อใหประชาชนมีการจัดการสิ่งตาง ๆ ขางตนไมใหเปนแหลง
เพาะพันธยุงลาย โดยในสวนที่เขาขายเปน “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพิ่มเติม ใหอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข
เพิ่มเติม และสวนที่ไมใชมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ใหอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลควบคุมแหลงเพาะพันธยุงลาย 

 
 
 
 
 

ขอหารือที่ 7 : ราชการสวนทองถิ่นสามารถกำหนดการงดเวนการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเก็บ ขน  
มูลฝอยไวในขอบัญญัติทองถิ่นไดหรือไม 

ความเห็น : มาตรา ๒๐(๔) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม 
กำหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่น “กำหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของ
ราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกำหนดอัตราคาธรรมเนียมการกำจัด 
สิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการสวนทองถิ ่นนั้นจะตองดำเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง” ดังนั้น ราชการสวนทองถ่ินจึงมีอำนาจเฉพาะการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมไมเกินอัตราท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวงเทานั้น สวนอำนาจการยกเวนคาธรรมเนียมเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตาม
มาตรา ๕5

6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
อยางไรก็ตาม หากราชการสวนทองถ่ินตองการแบงเบาภาระของประชาชนก็สามารถกำหนดคาธรรมเนียม

ท่ีจะจัดเก็บในขอบัญญัติทองถ่ินในอัตราท่ีต่ำ ๆ ตามท่ีเห็นสมควรได  
 

หมายเหตุ ทานสามารถศึกษารายละเอียดขอหารือที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดที่เว็บไซตกองกฎหมาย กรมอนามัย หรือ
สแกน QR Code ในภาคผนวกทายคูมือฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
6 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุข 

กับออกกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม และกำหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

ขอหารือท่ี 7 
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ภาคผนวก 
 

1. ตัวอยางแบบฟอรมท่ีเกี่ยวของ 

ตัวอยางแบบฟอรมตาง ๆ อาทิ 
     (1) แบบคำขอแจงจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหาร 
     (2) หนังสือรับรองการแจง 
     (3) ใบรับแจง 
     (4) ใบอนุญาต 
     (5) หนังสือแจงขยายเวลาการพิจารณาอนุญาต 

 

 
 

2. บันทึกตอบขอหารือท่ีเกี่ยวของกับการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ตัวอยางขอหารือและความเห็นท่ีเกี่ยวของ อาทิ 
   (1) บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย เรื่องเสร็จท่ี 2/2564 เรื่อง แนวทางการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและกฎหมายวาดวยการรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
   (2) บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย เรื่องเสร็จที่ 54/2564 เรื่อง แนวทางการ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินกรณีควบคุมสถานท่ีจำหนายอาหาร 

 

 
 

3. ชองทางการเขาถึงกฎหมาย ส่ือ องคความรูท่ีเกี่ยวของ 

3.1 เว็บไซต กองกฎหมาย กรมอนามัย  
    โดยสามารถสืบคนกฎหมาย และองคความรูตาง ๆ อาทิ 
    (1) กฎหมายในความรับผิดชอบของกรมอนามัย พระราชบัญญัติ รวมทั้งกฎหมาย
ระดับอนุบัญญัติ แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย คำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข 
    (2) บันทึกตอบขอหารือกฎหมายกรมอนามัย รวมท้ังขอหารือท่ีกรมอนามัยไดหารือไป
ยังหนวยงานอ่ืน ๆ  
    (3) ระบบตรวจสอบสถานการณอุทธรณ คำวินิจฉัยอุทธรณ ขอมูลดานการอุทธรณ 
    (4) หนังสือ คูมือ สื่ออินโฟกราฟก คลิปวิดิโอท่ีเก่ียวของ 

 

 

3.2 เพจเฟสบุค กองกฎหมาย กรมอนามัย 
    (1) การประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ และสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายสาธารณสุข 
    (2) บันทึกการประชุมฯ กรณีที่มีการถายทอดสดผานระบบ Facebook Live ของ 
กองกฎหมาย กรมอนามัย ซึ ่งเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถเขามาศึกษาหาความรูยอนหลังได 

 
3.3 YouTube กองกฎหมาย กรมอนามัย  
    โดยสามารถศึกษาองคความรูตาง ๆ อาทิ 

(1) คลิปวิดิโอประกอบการสรางความรอบรูเก่ียวกับกฎหมาย 
(2) สื่อการสอนแนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 
 



212 
 

 

เอกสารอางอิง 
 

๑. กองกฎหมาย กรมอนามัย, คูมือแบบการรางขอบัญญัติทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕, พิมพครั้งท่ี 1 กุมภาพันธ 2560  

๒. กลุ มกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ความรู ทั ่วไปเกี ่ยวกับการรางกฎหมาย, เอกสาร
ประกอบการประชุมโครงการประชุมสัมมนาผูปฏิบัติงานดานการจัดทำกฎหมายของกระทรวงสาธารณสุข 
ปงบประมาณ ๒๕๕๗ 

๓. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๔. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๕. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๖. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๗. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๘. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
๙. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๐.  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คูมือแบบการรางกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑  
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	อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการขน กำจัด และการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ….
	อัตราค่าบริการขั้นสูงการให้บริการขน และกำจัด ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ….

	2.2 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง การจัดการมูลฝอยทั่วไป
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การจัดการมูลฝอยทั่วไป  พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยทั่วไป
	หมวด ๓ การมอบหมายให้เก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอย
	หมวด ๔ การดำเนินการ ใช้ และหาประโยชน์
	หมวด ๕ ใบอนุญาต
	หมวด ๖ ค่าธรรมเนียม
	หมวด ๗ บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และกำจัด และการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติ…………/ข้อบัญญัติ………… การจัดการมูลฝอยทั่วไป  พ.ศ. ….

	2.3 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูล
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การจัดการสิ่งปฏิกูล  พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการเกี่ยวกับสุขลักษณะในการจัดการสิ่งปฏิกูล
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด 4 ค่าธรรมเนียม
	หมวด 5 บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการขน กำจัด และการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การจัดการสิ่งปฏิกูล  พ.ศ. ….
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล………………ข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น................... ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  พ.ศ. ….

	2.6 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (แบบรวมกิจการ)
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ

	บัญชีค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ….
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติสุขลักษณะในการดำเนินกิจการ………… พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น………… สุขลักษณะในการดำเนินกิจการ................................................ พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ บทกำหนดโทษ

	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ สุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบ่งบรรจุ และขนส่งน้ำแข็ง พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… สุขลักษณะในการดำเนินกิจการการผลิต สะสม แบ่งบรรจุ และขนส่งน้ำแข็ง พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ บทกำหนดโทษ

	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมกิจการ.................................... พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการ....................................................   พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป

	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/องค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการ............................................... พ.ศ. ….

	๒.10 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้าน
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ควบคุมกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้านของผู้รับบริการ ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ


	๒.11 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ


	๒.13 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมตลาด
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมตลาด พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… การควบคุมตลาด พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ สุขลักษณะในการดำเนินกิจการตลาด
	หมวด ๓ ใบอนุญาต
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล………………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล.................. การควบคุมตลาด พ.ศ. ….

	๒.14 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. ....
	(ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร  พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร
	หมวด ๓ ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง
	หมวด ๔ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๕ บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล…………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. ….

	2.15 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. ....
	( ร่าง ) เทศบัญญัติเทศบาล…………องค์การบริหารส่วนตำบล………… ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  พ.ศ. ….
	หมวด ๑ บททั่วไป
	หมวด ๒ สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานที่จำหน่ายอาหาร
	หมวด ๓ สุขลักษณะในการดำเนินกิจการสถานที่สะสมอาหาร
	หมวด ๔ ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง
	หมวด ๕ ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
	หมวด ๖ บทกำหนดโทษ

	อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง ท้ายเทศบัญญัติเทศบาล………………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล……………… ควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร พ.ศ. ….

	2.16 ตัวอย่างร่างเทศบัญญัติและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง ควบคุมสถานที่จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ
	บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ....
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