
กฎหมาย
กับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน

นายศุภลักษณ์ ท้าวคำลือ
ศูนย์อนามัยที่ 9  นครราชสีมา



ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา กรมอนามัย
กลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม ดูแลงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในเขตสุขภาพที่ 9

แนะนำหน่วยงานและทีมงาน



หลักสูตรการจัดอบรม



แนะนำเอกสาร
ประกอบการอบรม

เล่มสีชมพู
 พรบ.การสาธารณสุข

เล่มถ่ายเอกสาร

คู่มือแนวทางการออกคำสั่ง

เล่มสีฟ้า

เล่มสีม่วง

คู่มือการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

คู่มือพรบ.การสาธารณสุข สไลด์ประกอบการบรรยาย



กฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน

กรณีศึกษา

โครงสร้างของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข กับการคุ้มครองสิทธิ

overview

หลักสูตรอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข
เนื้อหาการเรียนการสอน



หลักสูตรการอบรม
เจ้าพนักงานสาธารณสุข

หลักวิชาการในการควบคุมสุขาภิบาลอาหารและน้ำ 
อาจารย์เอกชัย ชัยเดช

อภิปรายบทบาทหน้าที่  ประสบการณ์
การบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุข

หลักการและการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม
หลักวิชาการในการควบคุมจัดการสิ่งปฎิกูลและ
มูลฝอย
อาจารย์ทัยธัช หิรัญเรือง

กฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ สิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของประชาชน overview

DAY 
1

DAY 
1

DAY 
2

DAY 
2

ตามประกาศกรมอนามัย เรื่องหลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
พ.ศ.2562



การจัดการเหตุรำคาญ
และการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
อาจารย์พรรษ์สุดา ไก่แก้ว

และพิธีมอบประกาศนียบัตรผู้ผ่านการอบรม
แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย

สารบัญญัติการบังคับใช้กฎหมาย 
และเทคนิคการออกคำสั่งทางปกครอง
อาจารย์สมชาย ตู้แก้วoverview

หลักสูตรการอบรม
เจ้าพนักงานสาธารณสุข

DAY 
3

DAY 
4

DAY 
4

17.00 กิจกรรมสานสัมพันธ์

DAY 
5

ตามประกาศกรมอนามัย เรื่องหลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
พ.ศ.2562



กฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน

ลำดับศักดิ์ของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

พระราชกฤษฎีกา

ข้อบัญญัติ  เทศบัญญัติ  ข้อบังคับองค์กรวิชาชีพ



หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
มาตรา 5 รัฐธรรมนูญ 2560 

"รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือข้อบังคับ หรือการกระทำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือ
การกระทำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้"

หลักการพื้นฐานของกฎหมาย

1.การตรากฎหมายลำดับต่ำกว่า ต้องมีกฎหมายลำดับสูงกว่าให้อำนาจ
2.กฎหมายในลำดับที่ต่ำกว่าขัดหรือแย้งกฎหมายสูงกว่ามิได้

3.การแก้ไขหรือยกเลิก ต้องอาศัยกฎหมายลำดับเดียวกันหรือสูงกว่า



 การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ 2560



มาตรา

26

ที่มาของการคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากกฎหมาย



การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ 2560

มาตรา
43

ที่มาของการให้สิทธิประชาชนในสิ่งแวดล้อม



การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ 2560

มาตรา
57

ที่มาของการกำหนดหน้าที่รัฐในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม



พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติโรค
ติดต่อ พ.ศ. 2558

กฎหมายที่คุ้มครองสิทธิ 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน

เมื่อรัฐธรรมนูญกำหนดสิทธิและหน้าที่ไว้ จึงเป็นที่มาของการตรากฎหมาย



พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535 การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

Environmental Impact Assesment
EIA

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
(Polluter Pays Principle : PPP)

มาตรฐานควบคุมมลพิษ
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง

สิทธิของประชาชน
ในการรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
(Community Right To Know)



สิทธิของประชาชนในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
(Community Right To Know)

การเปิดเผยโดยทางราชการ

ตามมาตรา 6(1) กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิ  
 เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการในเรื่องเกี่ยว
กับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

การเปิดเผยโดยผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

มาตรา 80 กำหนดให้เจ้าของกิจการที่มีแหล่ง
กำเนิดมลพิษ เก็บข้อมูลระบบการบำบัดของ
เสียของตนเอง เพื่อสรุปผลและรายงาน

อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง

 
1 2



การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
Environmental Impact Assesment : EIA

มาตรา 48 แห่งพรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 ได้กำหนดให้โครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้องศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนดำเนินการ

เหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วย
แร่ทุกขนาด

นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม

โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ขนาด 10 เมกกะวัตต์ขึ้นไป

อุตสาหกรรมกลั่นปิโตรเลียม

โรงแรมหรืออาคารชุดขนาด
80 ห้องขึ้นไป

ตัวอย่างกิจการที่ต้องทำ EIA



มาตรฐานควบคุมมลพิษ
มีการกำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากแหล่งกำเนิด (Effluent Standard)

โดยพรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 ให้อำนาจในการกำหนดค่ามาตรฐาน



หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
(Polluter Pays Principle : PPP)

ผู้ก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าเสียหาย 

ค่าใช้จ่ายในการสร้างระบบบำบัด
ที่ได้มาตรฐาน

ค่าบริการ ในกรณีที่ระบบบำบัด
ต้องเสียค่าบริการในการบำบัด

น้ำเสียของกิจการตน

ค่าปรับ จะเกิดขึ้นในกรณีละเว้น
ไม่บำบัดน้ำเสีย และลักลอบ
ปล่อยทิ้งน้ำเสียสู่ภายนอก





คดีคลิตี้ : ผู้ชนะที่พ่ายแพ้
เกิดการฟ้องคดีโดยการรวมตัวของ
ชาวบ้าน เป็นครั้งแรกในการรับรอง
สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

ศาลมีคำสั่งให้กรมควบคุมมลพิษ
เป็นผู้ฟื้ นฟุลำห้วย โดยเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายกับผู้ก่อมลพิษ

ศาลฎีกาพิพากษา ยืนยันในหลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
ให้จำเลยจ่ายค่าชดเชยให้ผู้เสียหาย
จำนวน 150 คน

การลักลอบปล่อยน้ำเสียปนเปื้ อน
สารตะกั่วสู่ลำห้วย



พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558



โรคติดต่อแบ่งเป็น 4 ประเภท
 1) โรคติดต่อ
 2) โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง
 3) โรคติดต่ออันตราย
 4) โรคระบาด

เมื่อเกิดหรือมีเหตุสงสัยว่าเกิด
โรคติดต่ออันตรายหรือโรค
ระบาดในสถานประกอบการ

ให้เจ้าของ ผู้ดูแล ผู้จัดการสถานที่
จำหน่ายอาหาร/ตลาด/

ตลาดนัด ฯลฯ แจ้งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง






ม.35 หากมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันการ
แพร่ของโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด 

ให้ ผวจ. มีคำสั่ง ปิดตลาด สถานที่จำหน่ายอาหาร 



ฝ่าฝืนจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ






พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ที่เชื่อมโยงการกับคุ้มครองสิทธิ และสุขภาพของประชาชน



แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข

คณะกรรมการสาธารณสุข

ปลัดกระทรวงสธ. เป็นประธาน

หน่วยงานสาธารณสุข
(สสอ,สสจ)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เจ้าพนักงานสาธารณสุข จพถ. เจ้าพนักงานสาธารณสุข

ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

สนับสนุน
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด

คณะกรรมการเปรียบเทียบผู้ประกอบการ/ประชาชนคกก.
พิจารณาอุทธรณ์

โครงสร้างของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง



ตาม ม.4  พรบ.สธ

ผู้ว่าฯ ลงนามในบัตร

รมว.สธ แต่งตั้ง

หน่วยงานสธ. อปท.

ผู้ว่าฯ ลงนามในบัตร จพถ. ลงนามในบัตร

เป็นโดยตำแหน่ง
เป็นโดยการมอบหมาย

ข้าราชการ/พนักงานท้องถิ่น

อาศัยอำนาจ ม.44 ว.2 พรบ.สธ

เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
นายกเทศมนตรี
นายกเมืองพัทยา

เจ้าพนักงานท้องถิ่น ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น

เจ้าพนักงานสาธารณสุข

จพถ. ลงนามในบัตร



อำนาจเจ้าพนักงานตามพรบ.
การสาธารณสุข มาตรา 44

เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆใน
ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตกหรือใน
เวลาทำการเพื่อตรวจสอบหรือ
ควบคุมให้เป็นไปตามพรบ

ยึดหรืออายัดสิ่งของที่อาจจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพประชาชน รวมถึง
เก็บหรือนำสิ่งของต้องสงสัยว่าเพื่อเป็น
ตัวอย่างในการตรวจสอบ

แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามพรบ.

มีหนังสือเรียกให้บุคคลมาให้
ถ้อยคำ หรือข้อเท็จจริง





เงื่อนไขการมอบหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติการสาธาณสุข พ.ศ.2535

ตำแหน่งเข้าหลักเกณฑ์
ที่สามารถมอบหมายให้เป็น
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้

ระดับเข้าหลักเกณฑ์ ผ่านการอบรม
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามประกาศ สำหรับตำแหน่ง

ที่กำหนดให้อบรม

ที่สามารถมอบหมายให้เป็น
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้

1 2 3



ตำแหน่งที่สามารถมอบหมาย
ให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้



สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอำเภอ



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



เมืองพัทยา



การกำหนดให้ผ่านการอบรมหลักสูตร



เงื่อนไขการมอบหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติการสาธาณสุข พ.ศ.2535

ตำแหน่งเข้าหลักเกณฑ์
ที่สามารถมอบหมายให้เป็น
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้

ระดับเข้าหลักเกณฑ์
ที่สามารถมอบหมายให้เป็น
เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้

ผ่านการอบรม
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามประกาศ สำหรับตำแหน่ง

ที่กำหนดให้อบรม

สรุป

1 2 3



ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพื่อเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณ

ไม่จำกัดตำแหน่ง

ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย
โดยทำเป็นคำสั่ง อาศัยอำนาจ
ตามมาตรา 44 วรรคสอง

ทำบัตรผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

1 2 3



แบบบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุขและผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2548



การคุ้มครองสุขภาพ
ประชาชน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม



การควบคุมกลิ่นรบกวน
ตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข

เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบกลิ่นรบกวน ที่เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560

สำหรับสถานประกอบกิจการ  
 ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และ
ไม่ใช่กลิ่นสารเคมีที่อาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ

ค่าความเข้มกลิ่น
มีหน่วยกลิ่นเป็น  D/T

(Dilution to Threshold)

ตรวจสอบกลิ่นโดยผู้ได้รับการ
ขึ้นทะเบียนผู้ตรวจสอบกลิ่น



การตรวจสอบและระดับกลิ่นรบกวน

โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานที่ดูแล
ผู้สูงอายุหรือในทำนองเดียวกัน ต้องมี
ค่าความเข้มกลิ่น น้อยกว่า 2 หน่วยกลิ่น D/T

หากมีค่าความเข้มกลิ่นมีค่าตั้งแต่
ความเข้มกลิ่นที่กำหนด ให้ถือว่า
เป็นกลิ่นรบกวนที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ

สถานที่อื่นใด เช่นที่พักอาศัย และ
ชุมชน ต้องมีค่าความเข้มกลิ่น
น้อยกว่า 4 หน่วยกลิ่น D/T

ทดสอบด้วยผู้ผ่านการขึ้นทะเบียน
ผู้ตรวจสอบกลิ่น
และใช้เครื่องมือที่มีมาตรฐาน





การควบคุมเสียงรบกวน







กรณีศึกษา
การตรวจวัดเสียง
เพื่อประกอบการออกคำสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่น

















การลงพื้นที่ตรวจวัดเสียง



ความคาดหวังจากการอบรม



THANK YOU




