
กฎหมาย
กับการคุม้ครองสทิธิ
เสรภีาพ สิ�งแวดล้อม และสขุภาพประชาชน

นายศุภลักษณ ์ท้าวคําลือ
ศูนยอ์นามยัที� 9  นครราชสมีา



ศูนยอ์นามยัที� 9 นครราชสมีา กรมอนามยั
กลุ่มพฒันาอนามยัสิ�งแวดล้อม ดแูลงานด้านอนามยัสิ�งแวดล้อม
และการบงัคับใชก้ฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสขุ ในเขตสขุภาพที� 9

แนะนาํหน่วยงานและทีมงาน



หลักสตูรการจดัอบรม



แนะนาํเอกสาร
ประกอบการอบรม

เล่มสชีมพู
 พรบ.การสาธารณสขุ

เล่มถ่ายเอกสาร

คู่มอืแนวทางการออกคําสั�ง

เล่มสฟี�า

เล่มสมีว่ง

คู่มอืการจดัการกิจการที�เป�นอันตรายต่อสขุภาพ

คู่มอืพรบ.การสาธารณสขุ สไลดป์ระกอบการบรรยาย



กฎหมายกับการคุ้มครองสทิธิ

เสรภีาพ สิ�งแวดล้อม และสขุภาพประชาชน

กรณีศึกษา

โครงสรา้งของพระราชบญัญติัการ
สาธารณสขุ กับการคุ้มครองสทิธิ

overview

หลักสตูรอบรมเจา้พนักงานสาธารณสขุ
เนื�อหาการเรยีนการสอน



หลักสตูรการอบรม
เจา้พนกังานสาธารณสขุ

หลักวชิาการในการควบคมุสขุาภิบาลอาหารและนํ�า 
อาจารยเ์อกชยั ชยัเดช

อภิปรายบทบาทหน้าที�  ประสบการณ์
การบงัคับใชก้ฎหมายสาธารณสขุ

หลักการและการบรหิารจดัการอนามยัสิ�งแวดล้อม
หลักวชิาการในการควบคมุจดัการสิ�งปฎิกลูและ
มูลฝอย
อาจารยทั์ยธชั หิรญัเรอืง

กฎหมายกับการคุ้มครองสทิธิ
เสรภีาพ สิ�งแวดล้อม และ
สขุภาพของประชาชน overview

DAY 
1

DAY 
1

DAY 
2

DAY 
2

ตามประกาศกรมอนามยั เรื�องหลักสตูรการอบรมเจา้พนักงาน
สาธารณสขุ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
พ.ศ.2562



การจดัการเหตรุาํคาญ
และการจดัการกิจการที�เป�นอันตรายต่อสขุภาพ
อาจารยพ์รรษ์สดุา ไก่แก้ว

และพธิมีอบประกาศนียบตัรผู้ผ่านการอบรม
แบง่กลุ่มฝ�กปฏิบติัการบงัคับใชก้ฎหมาย

สารบญัญัติการบงัคับใชก้ฎหมาย 
และเทคนิคการออกคําสั�งทางปกครอง
อาจารยส์มชาย ตู้แก้วoverview

หลักสตูรการอบรม
เจา้พนกังานสาธารณสขุ

DAY 
3

DAY 
4

DAY 
4

17.00 กิจกรรมสานสมัพนัธ์

DAY 
5

ตามประกาศกรมอนามยั เรื�องหลักสตูรการอบรมเจา้พนักงาน
สาธารณสขุตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535
พ.ศ.2562



กฎหมายกับการคุ้มครองสทิธิ
เสรภีาพ สิ�งแวดล้อม และสขุภาพของประชาชน

ลําดับศักดิ�ของกฎหมาย

รฐัธรรมนญู

พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญู

พระราชบญัญัติ พระราชกําหนด

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

พระราชกฤษฎีกา

ขอ้บญัญติั  เทศบญัญติั  ขอ้บงัคับองค์กรวชิาชพี



หลักความเป�นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนญู
มาตรา 5 รฐัธรรมนญู 2560 

"รฐัธรรมนญูเป�นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ
หรอืขอ้บงัคับ หรอืการกระทําใด ขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนญู บทบญัญติัหรอื
การกระทํานั�นเป�นอันใชบ้งัคับมไิด้"

หลักการพื�นฐานของกฎหมาย

1.การตรากฎหมายลําดับตํ�ากวา่ ต้องมกีฎหมายลําดับสงูกวา่ให้อํานาจ
2.กฎหมายในลําดับที�ตํ�ากวา่ขดัหรอืแยง้กฎหมายสงูกวา่มไิด้

3.การแก้ไขหรอืยกเลิก ต้องอาศัยกฎหมายลําดับเดียวกันหรอืสงูกวา่



 การคุ้มครองสทิธ ิเสรภีาพ
ของประชาชน

ตามรฐัธรรมนูญ 2560

 
มาตรา

26

ที�มาของการคุ้มครองสทิธขิองประชาชนจากกฎหมาย



การคุ้มครอง
สิ�งแวดล้อม และสขุภาพของประชาชน

ตามรฐัธรรมนูญ 2560

มาตรา
43

ที�มาของการให้สทิธปิระชาชนในสิ�งแวดล้อม



การคุ้มครองสทิธ ิเสรภีาพ
สิ�งแวดล้อม และสขุภาพของประชาชน

ตามรฐัธรรมนูญ 2560

มาตรา
57

ที�มาของการกําหนดหนา้ที�รฐัในการคุ้มครองสิ�งแวดล้อม



พระราชบญัญติัสง่เสรมิ
และรกัษาคณุภาพ
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ. 2535

พระราชบญัญติัการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535
และที�แก้ไขเพิ�มเติม

พระราชบญัญติัโรค
ติดต่อ พ.ศ. 2558

กฎหมายที�คุ้มครองสทิธ ิ
สิ�งแวดล้อม และสขุภาพประชาชน

เมื�อรฐัธรรมนญูกําหนดสทิธแิละหนา้ที�ไว ้จงึเป�นที�มาของการตรากฎหมาย



พระราชบญัญติัสง่เสรมิ
และรกัษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาติ
พ.ศ.2535 การวเิคราะห์ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม

Environmental Impact Assesment
EIA

หลักการผู้ก่อมลพษิเป�นผู้จา่ย
(Polluter Pays Principle : PPP)

มาตรฐานควบคมุมลพษิ
เพื�อให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งใชเ้ป�นแนวทาง

สทิธขิองประชาชน
ในการรูข้อ้มูลขา่วสารเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อม
(Community Right To Know)



สทิธขิองประชาชนในการรบัรูข้อ้มูลขา่วสาร
เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อม
(Community Right To Know)

การเป�ดเผยโดยทางราชการ

ตามมาตรา 6(1) กําหนดให้ประชาชนมสีทิธ ิ 
 เขา้ถึงขอ้มูลขา่วสารทางราชการในเรื�องเกี�ยว
กับการสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม

การเป�ดเผยโดยผู้ประกอบการอุตสาหกรรม

มาตรา 80 กําหนดให้เจา้ของกิจการที�มแีหล่ง
กําเนดิมลพษิ เก็บขอ้มูลระบบการบาํบดัของ
เสยีของตนเอง เพื�อสรุปผลและรายงาน

อยา่งนอ้ยเดือนละหนึ�งครั�ง

 
1 2



การวเิคราะหผ์ลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม
Environmental Impact Assesment : EIA

มาตรา 48 แห่งพรบ.สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 ได้กําหนดให้โครงการหรอื
กิจกรรมที�อาจมผีลต่อคณุภาพสิ�งแวดล้อมต้องศึกษาประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อมก่อนดําเนินการ

เหมอืงแรต่ามกฎหมายวา่ด้วย
แรท่กุขนาด

นคิมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
วา่ด้วยการนคิมอุตสาหกรรม

โรงไฟฟ�าพลังงานความรอ้น
ขนาด 10 เมกกะวตัต์ขึ�นไป

อุตสาหกรรมกลั�นป�โตรเลียม

โรงแรมหรอือาคารชุดขนาด
80 ห้องขึ�นไป

ตัวอยา่งกิจการที�ต้องทํา EIA



มาตรฐานควบคมุมลพษิ
มกีารกําหนดค่ามาตรฐานคณุภาพสิ�งแวดล้อมจากแหล่งกําเนดิ (Effluent Standard)

โดยพรบ.สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ 2535 ให้อํานาจในการกําหนดค่ามาตรฐาน



หลักการผูก่้อมลพษิเป�นผูจ้า่ย
(Polluter Pays Principle : PPP)

ผูก่้อมลพษิต่อสิ�งแวดล้อมจะต้องรบัผดิชอบจา่ยค่าเสยีหาย 

ค่าใชจ้า่ยในการสรา้งระบบบาํบดั
ที�ได้มาตรฐาน

ค่าบรกิาร ในกรณีที�ระบบบาํบดั
ต้องเสยีค่าบรกิารในการบาํบดั

นํ�าเสยีของกิจการตน

ค่าปรบั จะเกิดขึ�นในกรณีละเวน้
ไมบ่าํบดันํ�าเสยี และลักลอบ
ปล่อยทิ�งนํ�าเสยีสูภ่ายนอก





คดคีลิตี� : ผูช้นะที�พา่ยแพ้
เกิดการฟ�องคดีโดยการรวมตัวของ
ชาวบา้น เป�นครั�งแรกในการรบัรอง
สทิธชุิมชนตามรฐัธรรมนูญ

ศาลมคํีาสั�งให้กรมควบคมุมลพษิ
เป�นผู้ฟ�� นฟุลําห้วย โดยเรยีกเก็บ
ค่าใชจ้า่ยกับผู้ก่อมลพษิ

ศาลฎีกาพพิากษา ยนืยนัในหลักการ
ผู้ก่อมลพษิเป�นผู้จา่ย
ให้จาํเลยจา่ยค่าชดเชยให้ผู้เสยีหาย
จาํนวน 150 คน

การลักลอบปล่อยนํ�าเสยีปนเป�� อน
สารตะกั�วสูลํ่าห้วย



พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
 

โรคติดต่อแบง่เป�น 4 ประเภท
 1) โรคติดต่อ
 2) โรคติดต่อที�ต้องเฝ�าระวงั
 3) โรคติดต่ออันตราย
 4) โรคระบาด

เมื�อเกิดหรอืมเีหตสุงสยัวา่เกิด
โรคติดต่ออันตรายหรอืโรค
ระบาดในสถานประกอบการ

ใหเ้จา้ของ ผูด้แูล ผูจ้ดัการสถานที�
จาํหน่ายอาหาร/ตลาด/

ตลาดนัด ฯลฯ แจง้ต่อหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง

 



ม.35 หากมเีหตจุาํเป�นเรง่ด่วนเพื�อป�องกันการ
แพรข่องโรคติดต่ออันตรายหรอืโรคระบาด 

ให้ ผวจ. มคํีาสั�ง ป�ดตลาด สถานที�จาํหนา่ยอาหาร 
 

ฝ�าฝ�นจาํคกุไมเ่กินหนึ�งป� หรอืปรบัไมเ่กินหนึ�งแสนบาท
หรอืทั�งจาํทั�งปรบั

 



พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ
พ.ศ.2535 และที�แก้ไขเพิ�มเติม
ที�เชื�อมโยงการกับคุ้มครองสทิธ ิและสขุภาพของประชาชน



แต่งตั�งเจา้พนกังานสาธารณสขุ

คณะกรรมการสาธารณสขุ

ปลัดกระทรวงสธ. เป�นประธาน

หนว่ยงานสาธารณสขุ
(สสอ,สสจ)

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น

เจา้พนักงานสาธารณสขุ จพถ. เจา้พนักงานสาธารณสขุ

ผูซ้ึ�งได้รบัแต่งตั�งจากเจา้พนกังานท้องถิ�น

สนับสนนุ
คณะกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั

คณะกรรมการเปรยีบเทียบผูป้ระกอบการ/ประชาชนคกก.
พจิารณาอุทธรณ์

โครงสรา้งของพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง



ตาม ม.4  พรบ.สธ

ผูว้า่ฯ ลงนามในบตัร

รมว.สธ แต่งตั�ง

หนว่ยงานสธ. อปท.

ผูว้า่ฯ ลงนามในบตัร จพถ. ลงนามในบตัร

เป�นโดยตําแหนง่
เป�นโดยการมอบหมาย

ขา้ราชการ/พนักงานท้องถิ�น

อาศัยอํานาจ ม.44 ว.2 พรบ.สธ

เจา้พนักงานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสขุ

นายกองค์การบรหิารสว่นตําบล
นายกเทศมนตรี
นายกเมอืงพทัยา

เจา้พนกังานท้องถิ�น ผูซ้ึ�งไดร้บัการแต่งตั�งจาก
เจา้พนักงานท้องถิ�น

เจา้พนกังานสาธารณสขุ

จพถ. ลงนามในบตัร



อํานาจเจา้พนกังานตามพรบ.
การสาธารณสขุ มาตรา 44

เขา้ไปในอาคารหรอืสถานที�ใดๆใน
ระหวา่งพระอาทิตยข์ึ�นและตกหรอืใน
เวลาทําการเพื�อตรวจสอบหรอื
ควบคมุให้เป�นไปตามพรบ

ยดึหรอือายดัสิ�งของที�อาจจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสขุภาพประชาชน รวมถึง
เก็บหรอืนาํสิ�งของต้องสงสยัวา่เพื�อเป�น
ตัวอยา่งในการตรวจสอบ

แนะนาํให้ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตปฏิบติั
ให้ถกูต้องตามพรบ.

มหีนงัสอืเรยีกให้บุคคลมาให้
ถ้อยคํา หรอืขอ้เท็จจรงิ





เงื�อนไขการมอบหมายเจา้พนักงานสาธารณสขุ
ตามพระราชบญัญติัการสาธาณสขุ พ.ศ.2535

ตําแหน่งเขา้หลักเกณฑ์
ที�สามารถมอบหมายให้เป�น
เจา้พนกังานสาธารณสขุได้

ระดับเขา้หลักเกณฑ์ ผา่นการอบรม
หลักสตูรเจา้พนกังานสาธารณสขุ
ตามประกาศ สาํหรบัตําแหนง่

ที�กําหนดให้อบรม

ที�สามารถมอบหมายให้เป�น
เจา้พนกังานสาธารณสขุได้

1 2 3



ตําแหนง่ที�สามารถมอบหมาย
ใหเ้ป�นเจา้พนกังานสาธารณสขุได้



สาํนักงานสาธารณสขุจงัหวดัและสาธารณสขุอําเภอ



องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น



เมอืงพทัยา



การกําหนดใหผ้า่นการอบรมหลักสตูร



เงื�อนไขการมอบหมายเจา้พนักงานสาธารณสขุ
ตามพระราชบญัญติัการสาธาณสขุ พ.ศ.2535

ตําแหน่งเขา้หลักเกณฑ์
ที�สามารถมอบหมายให้เป�น
เจา้พนกังานสาธารณสขุได้

ระดับเขา้หลักเกณฑ์
ที�สามารถมอบหมายให้เป�น
เจา้พนกังานสาธารณสขุได้

ผา่นการอบรม
หลักสตูรเจา้พนกังานสาธารณสขุ
ตามประกาศ สาํหรบัตําแหนง่

ที�กําหนดให้อบรม

สรปุ

1 2 3



ผูซ้ึ�งไดร้บัการแต่งตั�งจากเจา้พนักงานท้องถิ�น
เพื�อเป�นเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณ

ไมจ่าํกัดตําแหน่ง

ขา้ราชการ/พนกังานสว่นท้องถิ�น

เจา้พนักงานท้องถิ�นมอบหมาย
โดยทําเป�นคําสั�ง อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 44 วรรคสอง

ทําบตัรผู้ซึ�งได้รบัการแต่งตั�ง
จากเจา้พนักงานท้องถิ�น

1 2 3



แบบบตัรเจา้พนกังานสาธารณสขุและผูซ้ึ�งไดร้บัการแต่งตั�ง
จากเจา้พนกังานท้องถิ�น

ตามกฎกระทรวงกําหนดแบบบตัรประจาํตัวเจา้พนกังานท้องถิ�น เจา้พนักงานสาธารณสขุ และผู้ซึ�งได้รบัแต่งตั�งจาก
เจา้พนกังานท้องถิ�น ตามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสขุ พ.ศ. 2548



การคุ้มครองสขุภาพ
ประชาชน
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และที�แก้ไขเพิ�มเติม



การควบคมุกลิ�นรบกวน
ตามคําแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสขุ

เรื�องหลักเกณฑ์และวธิกีารตรวจสอบกลิ�นรบกวน ที�เกิดจากการประกอบกิจการที�เป�นอันตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2560

สาํหรบัสถานประกอบกิจการ  
 ที�เป�นอันตรายต่อสขุภาพ และ
ไมใ่ชก่ลิ�นสารเคมทีี�อาจเป�น

อันตรายต่อสขุภาพ

ค่าความเขม้กลิ�น
มหีนว่ยกลิ�นเป�น  D/T

(Dilution to Threshold)

ตรวจสอบกลิ�นโดยผู้ได้รบัการ
ขึ�นทะเบยีนผู้ตรวจสอบกลิ�น



การตรวจสอบและระดบักลิ�นรบกวน

โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานที�ดแูล
ผู้สงูอายุหรอืในทํานองเดียวกัน ต้องมี
ค่าความเขม้กลิ�น น้อยกวา่ 2 หน่วยกลิ�น D/T

หากมค่ีาความเขม้กลิ�นมค่ีาตั�งแต่
ความเขม้กลิ�นที�กําหนด ให้ถือวา่
เป�นกลิ�นรบกวนที�อาจเป�นอันตราย
ต่อสขุภาพ

สถานที�อื�นใด เชน่ที�พกัอาศัย และ
ชุมชน ต้องมค่ีาความเขม้กลิ�น
น้อยกวา่ 4 หน่วยกลิ�น D/T

ทดสอบด้วยผู้ผ่านการขึ�นทะเบยีน
ผู้ตรวจสอบกลิ�น
และใชเ้ครื�องมอืที�มมีาตรฐาน





การควบคมุเสยีงรบกวน







กรณศึีกษา
การตรวจวดัเสยีง
เพื�อประกอบการออกคําสั�ง
เจา้พนกังานท้องถิ�น

















การลงพื�นที�ตรวจวดัเสยีง



ความคาดหวงัจากการอบรม



THANK YOU
 


