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คํานํา
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายที่คุมครองประชาชน

ดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอม หรือสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทํา

ทกุอยางและการประกอบกจิการประเภทตาง ๆ  ทีม่ผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสขุภาพอนามยัของประชาชน 

โดยกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพ่ือใช

ในการควบคุมดูแล และกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นทําหนาที่บังคับใชกฎหมายสามารถใชมาตรการ

ทางปกครอง โดยการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหประกอบกิจการ การสั่งพักใช

หรอืเพกิถอนใบอนญุาตได  ท้ังนี ้การออกคําสัง่ทางปกครองจะตองปฏบิตัใิหถกูตองและครบถวนตามรูปแบบ

ขัน้ตอนทีก่ําหนดไวในพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ รวมถึง

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย

 กรมอนามัย ไดจัดทํา “คูมือแนวทางการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ” นีข้ึน้ โดยปรบัปรงุเนือ้หาและจดัทําตวัอยางคําสัง่ทางปกครองทีอ่าศยัอํานาจ

ภายใตบทบัญญัติมาตราตาง ๆ ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

ใชเปนแนวทางการออกคําสัง่ทางปกครองของเจาพนกังานทองถิน่ไดอยางถกูตอง ครบถวน เปนไปตามขัน้ตอน

ที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งชวยอํานวยความสะดวกใหผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนคูมือ

ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ใหเกิดเปนมาตรฐาน

ลดปญหาการออกคําสั่งทางปกครองที่ไมเปนไปตามกฎหมายได  
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   ๒.๓ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้น

         หรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ

   ๒.๔ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

   ๒.๕ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แบบที่ ๑ กรณีหามใชสถานที่

   ๒.๖ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แบบที่ ๒ กรณีหามใชสถานที่

   ๒.๗ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๔๔ (๔) กรณีอายัดสิ่งของใด ๆ 

         ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพฯ

   ๒.๘ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามตามมาตรา ๔๕ กรณีใหแกไขปรับปรุง

  • กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามคําสั่งที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น    

  • กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือขอบัญญัติทองถิ่น

   ๒.๙ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๔๕ กรณีใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

 • กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง 

 • กรณีมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน 

    โดยมาจากการปฏบิตัไิมถกูตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและขอบญัญติัทองถ่ิน

 • กรณีมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   โดยมาจากการปฏิบัติไมถูกตองตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง

   ๒.๑๐ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง
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   ๒.๑๑ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งตามมาตรา ๔๘ วรรคหา กรณีใหการแจงสิ้นผล

   ๒.๑๒ ตัวอยางรูปแบบคําสั่งใหตามมาตรา ๕๒ กรณีประกอบกิจการโดยไมไดแจง

  ตอเจาพนักงานทองถิ่น

   ๒.๑๓ ตัวอยางรูปแบบการออกคําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 

  กรณีผูขออนุญาตประกอบกิจการเปนรายใหม
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 • กรณีเจาพนักงานทองถิ่นเคยสั่งพักใชใบอนุญาต ๒ ครั้ง และมีเหตุพักใชครั้งที่ ๓

 • กรณีไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขฯ
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   และที่แกไขเพิ่มเติม
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แนวทางการออกคําสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 ในการใชอํานาจทางปกครองของเจาหนาทีข่องรฐัแตเดมินัน้ กฎหมายแตละฉบบัอาจจะมบีทบัญญัติ

ถึงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอยูบาง แตก็มีเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งไมอาจจะคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ การที่ฝายนิติบัญญัติไดมีความพยายามกอตั้งสิทธิ

ของผูเสยีหายโดยบญัญตัหิลกัการของวธิวีนิจิฉัยส่ังการของฝายปกครองไวในกฎหมายแตละฉบบัแยกแตกตาง

กันออกไปทําใหยากแกการศึกษาและทําใหการนําหลักกฎหมายดังกลาวมาปรับใชเปนไปไดอยางจาํกัด

รวมทั้งการจงใจละเลยไมนําหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาประยุกตใชกับวิธีวินิจฉัยสั่งการ

ของเจาหนาทีฝ่ายปกครองเพราะนกักฎหมายโดยทัว่ไปมักเขาใจวาหลกักฎหมายวิธพีจิารณาหรอืหลกักฎหมาย

วธิปีฏบิตัริาชการนัน้จะใชกบักระบวนวธิพิีจารณาคดขีองศาลเทานัน้ เหลานีล้วนเปนสาเหตุท่ีทําใหการกระทํา

ทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองไปกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสิ้น

 ความผดิพลาดของการกระทําทางปกครองสวนใหญจะเกดิขึน้ในขัน้ตอนกอนมกีารออกคําสัง่ทางปกครอง

หรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องราวกอนออกคําสั่งทางปกครอง  ดังน้ันหากสามารถสรางวิธีการ

เพื่อปองกันการกระทําท่ีผิดพลาดในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําหลักกฎหมาย

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองทีไ่ดนํามาประมวลบญัญตัไิวเปนหมวดหมูมาบงัคับไดอยางจรงิจงัแลวยอมสามารถ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหแกประชาชนจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีสําคัญยังเปน

การชวยใหหนวยงานราชการโดยเฉพาะหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว 

คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินการทางปกครอง โดยการออกคําสั่งหรือใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามกฎหมายไดเปนอยางดี 

 ดังนั้นกอนที่ทราบกระบวนการออกคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ จําเปนท่ีจะตองมคีวามรูความเขาใจหลกัเกณฑตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ อนัเปนกฎหมายกลางซึง่กําหนดมาตรฐานการปฏบิตัใินการออกคําสัง่ทางปกครองของเจาหนาทีร่ฐัไว

โดยมกีารประยกุตใหเขากับบทบัญญตัขิองพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึง่มสีาระสําคัญดงันี้

หลักการทําคําสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



๑.๑ คํานิยาม ความหมาย 
 อันดับแรกตองทําความเขาใจและมีความรูทางดานศัพทที่เกี่ยวกับกระบวนการทางปกครองกอน

เพื่อเวลาทําการศึกษาในกฎหมายปกครองจะไดมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น ๑  

 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา  การเตรียมการและการดําเนินการของเจาพนักงาน

เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง

 “คําสัง่ทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาพนกังานทีม่ผีลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานการณ

ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร หรือ ชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกฎ

 “คูกรณี” หมายความวา  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่ง  

และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่ง

 ๑) ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “อํานาจของเจาพนักงาน”

      ๑.๑) หลักวาดวย “อํานาจหนาที่”  ของเจาพนักงานในการวินิจฉัยสั่งการ

  ๑.๑.๑) ในขณะเวลานั้น เจาพนักงานตองมีอํานาจหนาที่ทําการพิจารณาในเรื่องนั้น

  ๑.๑.๒) ในกรณีการมอบอํานาจ เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจตองเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดไว  เชน  

   - การมอบอํานาจในหนวยงานราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร

      สวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ๒    

   - นายกเทศมนตรีมอบอํานาจได  โดยสามารถมอบใหทางรองนายกเทศมนตรี

      หรือ ปลัดเทศบาล หากมอบอํานาจใหปลัดเทศบาล ตองประกาศใหประชาชน 

      ทราบโดยทั่วกัน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ๓ 

   - นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยสามารถมอบอํานาจใหรองนายกองคการบรหิาร

     สวนตําบล หากมอบอํานาจใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตองประกาศ

     ใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

      บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ๔

 การมอบอํานาจใหทําการพิจารณาทางปกครองแทนเปนการโอนอํานาจดังกลาวจากเจาพนักงาน

ผูทรงอํานาจไปยังเจาหนาทีผู่รับมอบอํานาจ ดังนั้นตราบใดทีย่งัไมเพิกถอนอํานาจ  เจาพนกังานผูทรงอํานาจ

จะสอดเขาไปพิจารณาทางปกครองแทนเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจไมไดมีแตเพียงอํานาจหนาที่กํากับติดตาม

ดแูลผลการพจิารณาทางปกครองของผูรบัมอบอํานาจและแนะนําแกไขการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาท่ี

ผูรับมอบอํานาจไดเทานั้น

๑.๒ หลักเกณฑ์การปฏิบัติที่สําคัญในการออกคําสั่งของเจ้าพนักงาน

๑ มาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒ มาตรา ๓๘ – มาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
๓ มาตรา ๔๘ วีสติ  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
๔ มาตรา ๖๐  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗

๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



      ๑.๒) หลักดวยวา “ความเปนกลาง”  ของเจาพนักงานในการวินิจฉัยในการสั่งการ

  ๑.๒.๑)  ความไมเปนกลางโดยผลของกฎหมาย โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของบุคคล 

ที่เกี่ยวของกับการออกคําสั่งโดยมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไดกําหนดไววา เจาพนักงานทีม่อํีานาจออกคําสัง่ทางปกครองไมสามารถออกคําสัง่ทางปกครองกับบคุคลตอไปนี้

   - เปนคูกรณเีอง

   - เปนคูหมัน้หรอืคูสมรส

   - เปนญาตขิองคูกรณ ีคอืเปนบพุการหีรอืผูสบืสนัดานไมวาชัน้ใด ๆ หรอืเปน

    พี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน ๓ ชั้น หรือญาติเกี่ยวพันทางแตงงาน

     นับไดเพยีง ๒ ช้ัน

   -  เปนหรอืเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรอืผูพทิกัษหรอืผูแทนหรอืตวัแทนของคูกรณี

   - เปนเจาหนีห้รอืลกูหนี ้ หรอืเปนนายจางของคูกรณี

   - กรณอีืน่ทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง

  ๑.๒.๒) ความไมเปนกลางโดยพฤติการณหรือความไมเปนกลางทางภาวะวิสัย กลาวคือ

จะมองท่ีการกระทําหรอืพฤตกิรรมของตวัผูใชอํานาจทางปกครองกบัผูทีร่บัคําสัง่ทางปกครองวาหากใหเจาพนกังาน

ผูนัน้เปนผูพจิารณาทางปกครองจะมคีวามเปนกลางหรือไม ซ่ึงตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญติัวธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดวา ในกรณมีเีหตอุืน่ใดนอกจากทีบั่ญญตัไิวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับ

เจาพนักงานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําให

การพจิารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาพนกังานหรือกรรมการผูนัน้จะทําการพจิารณาทางปกครองในเรือ่งนัน้

ไมได ดังน้ันจะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายบัญญัติไวเชนนี้เปนการเปดกวาง ไมวาจะเกิดเหตุการณใดขึ้นก็ตามที

อาจทําใหการพจิารณาทางปกครองดไูมเปนกลางกไ็มควรทีจ่ะใหโอกาสเจาพนกังานผูนัน้ทําการพจิารณา

 ๒) ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “คูกรณี”

     ๒.๑) บุคคลที่เปนคูกรณ ีคูกรณี คือ เอกชนผูเกี่ยวของกับกระบวนการพิจารณา เพื่อออกคําสั่ง

ทางปกครอง โดยหลักแลวบุคคลทุกคนที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือน

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อาจเขามาเปนคูกรณีได ดังนั้น ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล

ก็เปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองได  

      ๒.๒) ความสามารถของคูกรณี บุคคลจะกระทําการใด ๆ ทางกฎหมายไดจะตองมีความสามารถ

ซึง่พระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหบคุคลตอไปนีเ้ปนผูมคีวามสามารถ

กระทําการเปน คูกรณีในการพิจารณาทางปกครองได คือ

  (๑)  ผูซึ่งบรรลุนิติภาวะ

  (๒) ผูซึ่งมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดใหมีความสามารถกระทําการในเร่ืองท่ีกําหนดได

     แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมาย

       แพงและพาณิชย

  (๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี

  (๔)  ผูซึง่มปีระกาศของนายกรฐัมนตรหีรอืผูซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายในราชกจิจานเุบกษา

         กําหนดใหมคีวามสามารถกระทําการในเรือ่งทีก่ําหนดได แมผูนัน้จะยงัไมบรรลนุติภิาวะ

     หรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในการพิจารณา

๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



      ทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาพนักงานคูกรณีมีสิทธินําทนายความ

      หรอืท่ีปรกึษาของตนเขามาในการพจิารณาทางปกครองไดการดําเนนิการใด ๆ ทีท่นายความ 

      หรือที่ปรึกษาไดทําตอหนาคูกรณี กฎหมายใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณีเอง

        เวนแตวาคูกรณีจะไดคัดคานในขณะนั้นทันที

     ๒.๓)  สิทธิของคูกรณี

  ๒.๓.๑) สิทธิไดรับแจงผลกระทบตอสิทธิ

  ในกรณีที่จะมีคําสั่งและคําสั่งนั้นอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณีเจาพนักงานตองใหคูกรณี

มีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามท่ี

มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว 

  ดังนั้น ในการจะมีคําสั่งทางปกครองใด ๆ เจาพนักงานจะตองคํานึงถึงปญหานี้กอนเสมอ

ถาหากมผีูอาจถกูกระทบอยางสําคญัแตเจาพนกังานมไิดแจงผลกระทบตอสทิธใิหผูนัน้ทราบ กเ็ปนความบกพรอง

ของการพิจารณา คูกรณีอาจขอใหเพิกถอนกระบวนพิจารณาเดิมและใหเริ่มกระบวนพิจารณาเสียใหมได

การตองแจงอาจเกดิขึน้ไดทัง้กรณทีีเ่จาพนกังานเปนผูเริม่ตนดําเนนิกระบวนพจิารณาดวยตนเอง เชน จะออก

คําสั่งปดโรงงานก็ตองแจงใหเจาของโรงงานทราบ เปนตน หรือเมื่อไดรับคําขอจากคูกรณีคนหนึ่งคนใด

ใหดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง เชน มีผูขออนุญาตกอสรางโรงงาน ก็ตองแจงใหเจาของที่ดินที่อยู

อาศัยขางเคียงทราบเปนตน สําหรับการแจงจะตองดําเนินการในขอบเขตเพียงใดนั้น โดยผลทางกฎหมาย

ควรจะตองแจงแกผูซึ่งในท่ีสุดตองเสียหายและอาจฟองรองใหผูดําเนินการเยียวยาความเสียหายของตนได

แตคงไมกวางไปถึงผูซึ่งไดรับผลกระทบที่ไมสําคัญพอที่จะใหความเยียวยาทางกฎหมายได สวนวิธีการแจง

ถาเปนเรื่องใหญมากมีผูเกี่ยวของเกิน ๑๐๐ คน อาจใชวิธีประกาศในหนังสือพิมพก็ได ตามมาตรา ๗๓

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ซึง่ในกระบวนการกอนออกคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕

จึงมีความจําเปนตองดําเนินการใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดไวขางตน โดยกอนออกคําสั่งทางปกครองควรตองมีการออกคําแนะนําโดยใชแบบตรวจแนะนํา

หรอืเปนหนงัสอืคําแนะนํา  ซึง่จะเปนการทําใหผูถกูรองเรยีน หรอื ผูรบัคําสัง่ไดทราบขอเทจ็จรงิอยางเพยีงพอ

และไดมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนเอง

  อยางไรกต็าม การพจิารณาทางปกครองมใิชการพจิารณาของศาล ฉะนัน้ การจะดําเนนิการ

เพียงใด อยางไร ขึ้นอยูกับสถานการณที่ฝายปกครองจะตองตัดสินใจใหเกิดประโยชนแกสวนรวมเปนหลัก

ดงันัน้ หลกัการตองแจงใหทราบจงึมขีอยกเวนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง  แหงพระราชบญัญติัวธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมตองกระทําในกรณีดังตอไปนี้ 

   ๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะกรณีนี้ขึ้นอยูกับการช่ังนํ้าหนักความสําคัญ

ระหวางการดําเนินการตามขั้นตอนปกติกับการปองกันความเสียหาย ซึ่งตามความเปนจริงในทางกฎหมาย

เจาพนักงานจะมีหนาที่ตองรับผิดชอบทั้ง ๒ ดานอยูแลว เพราะผลจากการมีคําสั่งทางปกครอง หากผิดพลาด 

เพราะไมไดรบัฟงขอเทจ็จรงิตนกต็องรบัผดิชอบ และหากการดําเนนิการทําใหเกดิความลาชาจนเกดิความเสียหาย

รายแรงแกผูใดหรือแกประโยชนสาธารณะตนก็ตองรับผิดชอบตอผูนั้น และตอผูบังคับบัญชา

 

๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



   ๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่ง

ทางปกครองตองลาชาออกไปสําหรับเร่ืองระยะเวลานี้ จะกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎหมายลําดับรอง

หรอืระเบยีบขอบงัคบัใด ๆ  ในทางราชการกไ็ด และระยะเวลาทีก่ําหนดไวนัน้จะสัน้ไปหรือไม เปนความรบัผดิ

ของผูออกกฎดังกลาว โดยใหแกไขตามความเหมาะสมตอไป

   ๓) เมือ่เปนขอเทจ็จรงิท่ีคูกรณนีัน้เองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรอืคําแถลงกรณนีี้

จะใชเปนขอยกเวนไมไดถาเรื่องนั้นอาจมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น

   ๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําไดอันนี้

เปนไปตามขอเทจ็จรงิ โดยขึน้อยูกบัวธิกีารทําคําสัง่ทางปกครองและสภาพแวดลอม เชน การทําคําส่ังทางปกครอง

ในรูปแบบไฟสัญญาณจราจร จะเห็นไดวา โดยสภาพไมอาจแจงผลกระทบเพื่อใหคูกรณีโตแยงได

หรือเปนที่ทราบของเจาพนักงานอยูแลววาคูกรณีดังกลาวไปจากที่อยูโดยไมทราบที่พํานักในขณะนั้น

   ๕) เมือ่เปนมาตรการบงัคบัทางปกครองเพราะคูกรณไีดทราบคําส่ังทางปกครองแลว 

แตกลับฝาฝนคําสั่งนั้น จึงไมมีความจําเปนใดที่จะตองแจงผลกระทบใหทราบอีก

  ๒.๓.๒) สิทธิมีที่ปรึกษาและผูทําการแทน

  ตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

กําหนดไววาการตั้งผูทําการแทนไดยอมทําใหคูกรณีมีความสะดวกขึ้น กฎหมายจึงยอมรับใหเปนสิทธิ

ของคูกรณีที่จะแตงตั้งผูทําการแทนได

  ๒.๓.๓) สิทธิไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ในกระบวนพิจารณา

  ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดไว

เพือ่เปนหลกันติธิรรมทีบ่คุคลจะตองไมสญูเสยีสทิธเิพราะความไมรูไมไดรบัความชวยเหลอื หรอืไมมปีระสบการณ 

ทัง้นี ้เจาพนกังานมหีนาทีช่วยเหลอืคูกรณท่ีีเขามาเกีย่วของกบักระบวนพิจารณาทางปกครอง ดงันัน้ กฎหมาย

จึงกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองแจงสิทธิหนาที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองใหคูกรณี

ทราบ “ตามความจําเปนแกกรณี”  กฎหมายมิไดกําหนดแบบหรือเวลาที่จะตองแจง ฉะนั้น จึงขึ้นอยูกับ

การพิจารณาความเหมาะสมของเจาพนักงานวาจะแจงเรื่องใด ในขั้นตอนใดการไมปฏิบัติตามหนาที่ คูกรณี

ยอมมีสิทธิรองขอใหดําเนินการใหมเพื่อใหตนมีโอกาสตอสูใหมโดยถูกตอง และหากเกิดความเสียหาย

แกคูกรณีเจาพนักงานอาจตองรับผิดในทางละเมิดดวย

  ๒.๓.๔) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณ 

  การพจิารณาทางปกครองเปนการดําเนนิการของเจาพนกังานเพือ่มคีําสัง่ทางปกครอง จงึอยู

ในความรับผิดชอบของเจาพนักงาน โดยเอกชนที่เขามาเกี่ยวของเปนคูกรณีซึ่งตองไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง

ตามกฎหมาย ถือเปนสิทธิของคูกรณีที่จะตองไดรับการพิจารณาโดยท่ัวถึงทุกแงทุกมุม ฉะนั้น เจาพนักงาน

จึงมิใชเพียงพิจารณาเพื่อรักษาแตผลประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะเทานั้น แตจะตองพิจารณา

ถึงประโยชนของคูกรณีดวย ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหเจาพนักงานใชวิธีพิจารณาแบบไตสวนเปนสําคัญ

ก็เพื่อหาขอเท็จจริงที่ถูกตองนั่นเอง ตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ๒.๓.๕) สิทธิตรวจดูเอกสารของเจาพนักงาน 

  เพื่อใหการโตแยงแสดงพยานหลักฐานของคูกรณีเปนไปไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันมาตรา ๓๑

แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึกําหนดไววาตองใหโอกาสแกคูกรณไีดทราบ

ขอเท็จจรงิในมอืของเจาพนกังานดวย ฉะนัน้ กฎหมายจงึยอมรบัใหคูกรณมีสีทิธติรวจดเูอกสารของเจาพนกังานได 

โดยเจาพนักงานจะตองใหเวลาและจํานวนเอกสาร “เทาที่จําเปนตองรู เพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกัน

สทิธขิองตนได” แตขณะเดยีวกนัมใิชวาคูกรณจีะขอตรวจดูเอกสารไดทกุอยาง หากแตมขีอจํากดัในกรณ ีตอไปนี้

   ก)  จะขอตรวจดูเกนิความจําเปนทีจ่ะตองใชในการโตแยงหรอืชีแ้จงหรอืปองกันสทิธิ

      ของตนไมได เชน คูกรณีที่มีสวนเกี่ยวของในการคัดคานเพียงบางเรื่อง

       ก็ไมมีความจําเปนตองตรวจดูหมดทุกเรื่อง

   ข) ในกรณีที่ยังมิไดทํามาเปนคําสั่งทางปกครอง คูกรณีไมมีสิทธิตรวจดูเอกสาร

      ที่เปนตนราง เพราะยังเปนแคเพียงความเห็นในเบื้องตนจึงถือเปนเรื่องภายใน

       ของเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานไดมีอิสระในการแสดงความเห็น

   ค)  เจาพนกังานอาจไมใหตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลักฐานทีต่องรกัษาเปนความลบั

  ๒.๓.๖) สิทธิที่จะโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

  การพิจารณาขางเดียวอาจมองขามขอเท็จจริงบางอยางหรือการวิเคราะหในบางแงไปได

การใหคูกรณมีโีอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานทีเ่ปนปฏปิกษตอตนและมโีอกาสพิสูจนขอโตแยงทีย่กขึน้อางนัน้

จะเปนประโยชน ๒ ประการ คือ (๑) ทําใหคําสั่งทางปกครองมีความสมบูรณมากขึ้น และ (๒) ใหคูกรณี

มีโอกาสปองกนัสทิธขิองตนเองวธิกีารโตแยงอาจจะใหทําเปนหนงัสอืหรอืใหมาชีแ้จงหรอืโตแยงดวยวาจากไ็ด 

ขึ้นอยูกับวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานอยางไรก็ตาม สิทธิดังกลาวนี้ก็มีขอยกเวนเชนเดียวกับกรณีสิทธิไดรับ

การแจงผลกระทบที่กลาวไวแลว  ทั้งนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว

ในมาตรา ๒๙ และ มาตรา ๓๐

  ๒.๓.๗) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็ว

  การพิจารณาลาชาเกินไปอาจทําใหประโยชนของคูกรณีเสียหายได ฉะนั้น การพิจารณา

ทางปกครองจึงควรกระทําอยางรวดเร็วตามความเหมาะสมของกรณี (มาตรา ๓๓ และมาตรา ๘๕

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙)

  ๒.๓.๘) สิทธิไดทราบเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง 

  การรูเหตุผลของคําสั่งทางปกครองทําใหคูกรณีสามารถใชสิทธิอุทธรณหรือนําคดีขึ้นสู

การพิจารณาของศาลปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทราบถึงเหตุแทจริงวาเจาพนักงาน

มีคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุใดและเหตุนั้นถูกตองเหมาะสมหรือไม และขัดกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

อยางไร มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงบังคับใหแสดงเหตุผล

ไวในคําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือดวย

  ๒.๓.๙) สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

  การโตแยงคําสัง่ทางปกครองเพือ่หาความยตุธิรรมเปนสทิธปิระการหนึง่ตามหลกัการควบคุม

ความชอบดวยกฎหมาย มใิชใหยตุเิพียงข้ันตอนของเจาพนักงานชัน้ตนเทานัน้ มาตรา ๔๐ แหงพระราชบญัญตัิ

๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึกําหนดใหกรณทีีคํ่าสัง่ทางปกครองทีอ่าจอทุธรณโตแยงตอไปได

จะตองระบุ (๑) กรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง (๒) การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และ (๓) ระยะเวลา

ที่อาจอุทธรณหรือโตแยง โดยถากฎหมายฉบับใดมีหลักเกณฑไวโดยเฉพาะก็ใหระบุอยางน้ัน แตหากไมมี

หลักเกณฑไวโดยเฉพาะก็ใหระบุตามแบบบังคับทั่วไปตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  มีคําพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของคูกรณีที่เปนหนาที่ของทางเจาพนักงาน

ตองแจงใหคูกรณีทราบ คือ คําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีแดงที่ ๘๐๔/๒๕๕๐  

  คําพพิากษาศาลปกครองกลาง คดีแดงที ่๘๐๔/๒๕๕๐  “...ซึง่พระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ บัญญัติไวรวมความวาในการพิจารณา

ทางปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้นโดยไมผูกพันอยูกับคําขอ

หรอืพยานหลกัฐานของคูกรณี  เจาหนาทีต่องพจิารณาพยานหลกัฐานทีต่นเหน็วาจําเปนการพสิจูนขอเทจ็จริง 

โดยแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ โดยออกไปตรวจสถานที่รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง

หรือ ความเห็นของคูกรณีหรือพยานบุคคล คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจน ในกรณี

ทีคํ่าสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสทิธขิองคูกรณ ีเจาหนาทีต่องใหโอกาสจะไดรับทราบขอเทจ็จรงิอยางเพยีงพอ

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงหลักฐานของตน ...”

 ๓) การพิจารณาออกคําสั่ง

     ๓.๑) เกี่ยวกับภาษาของเอกสารที่ใชในการพิจารณา 

       ตามหลกัเอกสารทีใ่ชในการพิจารณาของเจาพนกังานตองเปน ภาษาไทยเพราะเปนภาษาราชการ 

ฉะน้ัน ถาเอกสารใดท่ีเปนภาษาตางประเทศ หากนํามาใชในการพิจารณาออกคําส่ังก็ตองจัดทําคําแปล

เปนภาษาไทยทีม่กีารรบัรองความถกูตองมาใหภายในระยะเวลาท่ีเจาพนกังานกาํหนด ในกรณนีีใ้หถือวาเอกสาร

ดังกลาวไดยื่นตอเจาพนักงานในวันที่เจาพนักงานไดรับคําแปลนั้น เวนแต เจาพนักงานจะยอมรับเอกสาร

ที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศก็ให ถือวาวันที่ไดยื่นเอกสารฉบับที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่

เจาพนักงานไดรับเอกสาร ดังกลาว ๕  

     ๓.๒) ใชหลักการพิจารณา “โดยวิธีไตสวน” ๖

     การรูขอเท็จจริงท่ีถูกตองเทานั้นที่เปนพื้นฐานใหการทําคําสั่งทางปกครองเปนไปโดยถูกตอง

ตามเจตนารมณของกฎหมาย และในชัน้ท่ีสุดเจาพนกังานจะตอง เปนผูรับผิดชอบในความถูกตองของขอเทจ็จรงิ

ทีใ่ชในการทําคําส่ังน้ัน ฉะนัน้ เจาพนกังานจึงตองดําเนนิการทกุอยางตามทีเ่หน็วาเหมาะสมทีต่นจะไดความจรงิ

ทีถ่กูตองครบถวน ในการนี ้เจาพนกังานจะตองแจงสิทธแิละหนาท่ีในกระบวนพิจารณาออกคําส่ังใหคูกรณทีราบ

ตามความจําเปนแกกรณี ๗ ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความท่ีอานไมเขาใจ หรือผิดหลง

อันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาพนักงานแนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติม

ใหถูกตอง ๘

๕ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๖ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพครั้งแรก, จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐, หนา ๒๕๙-๒๖๐
๗ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๘ มาตรา ๒๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ในการพจิารณาออกคําสัง่นัน้ เจาพนกังานจะจํากดัตนเองอยูกบัขอเท็จจรงิท่ีคูกรณใีหมาไมได 

แตควรพิเคราะหวาควรหาขอเท็จจริงจากที่ใดบาง หรือจะรับฟงความเห็นของผูใดหรือจากผูเชี่ยวชาญ

หรอืควรตรวจสอบเอกสารหลกัฐานใด อยางไร เชน ในการทีเ่อกชนยืน่ขอรบัใบอนญุาตจัดต้ังโรงงานจะเหน็ไดวา

ขอมูลตาง ๆ จะรับฟงจากผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตเทานั้นไมได การตรวจสอบที่ต้ังอาจตองหาขอมูล

จากกรมโยธาธิการและผังเมือง ราชการสวนทองถิ่น กรมท่ีดิน การตรวจสอบผังโรงงานอาจตองหาขอมูล

จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือฝายวิชาการดานวิศวกรรมของสถาบันอุดมศึกษา การตรวจสอบกิจกรรม

ในโรงงานอาจตองหาขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมวิทยาศาสตรการแพทย

หรือสถาบันอุดมศึกษา เปนตน ทั้งนี้ เจาพนักงานจะตองพิจารณาพยานหลักฐาน “ที่ตนเห็นวาจําเปน”

แกการพิสูจนขอเท็จจริงในการนี้ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ ๙

   (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ

   (๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณี หรือของพยานบุคคล 

        หรอืพยานผูเช่ียวชาญทีคู่กรณกีลาวอาง เวนแตเจาหนาทีเ่หน็วาเปนการกลาวอาง

       ที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพื่อประวิงเวลา 

   (๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ

   (๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 

   (๕) ออกไปตรวจสถานที่

 ๔) รูปแบบและผลของคําสั่ง

     ๔.๑) รูปแบบของคําสั่ง

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดให “คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น” 

ใหทําเปนหนังสือ สําหรับ “คําสั่งเจาพนักงานสาธารณสุข” อาจทําเปนหนังสือหรือวาจาแลว ใหแจง

เจาพนักงานทองถิ่นทราบ ทั้งนี้ คําสั่งจะตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได

  ๔.๑.๑)  คําสั่งเปนหนังสือ

  (ก) รายการของหนังสือคําส่ัง คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือนั้น มาตรา ๓๕

แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บงัคบัวา อยางนอยจะตองมรีายการดงัตอไปนี้

   ๑) วันเดือนปที่ทําคําสั่ง

   ๒) ชื่อและตําแหนงของเจาพนักงานผูทําคําสั่ง

   ๓) ลายมือชื่อของเจาพนักงานผูทําคําสั่ง

      เมื่อกฎหมายกําหนดใหระบุทั้ง ๓ รายการ ก็ตองปฏิบัติใหครบตามนั้น ไมเชนนั้นจะกลายเปน

ไมชอบดวยกฎหมาย

  (ข) คําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนังสอืตองมเีหตผุล คําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนงัสอืตองจดัใหมี

“เหตุผล” ในการออกคําสั่งไวดวย ซึ่งเหตุผลที่ระบุนี้จะทําใหคูกรณีสามารถทราบไดวาตนไดรับการปฏิบัติ

โดยถกูตองหรอืไม และจะเปนประโยชนแกการควบคมุทางกฎหมายโดยการพจิารณาทบทวนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองตอไป ไมวาโดยผูบังคับบัญชา คณะกรรมการอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง 

ทําใหทราบไดวาผูทําคําส่ังทางปกครองไดฟงขอเทจ็จรงิ ปรบัขอกฎหมายและใชดลุพนิจิอยางไร การบังคับให

แสดงเหตผุลจงึเปนการบังคบัใหเจาพนกังานระมดัระวงัในการทําคําสัง่ทางปกครอง อนัมผีลไปในทางปองกัน

๙  มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



ไมใหใชอํานาจโดยลําเอียง เมื่อกอนนี้ก็มีกฎหมายที่กําหนดใหตองแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวยเชนกัน

แตในทางปฏบิตันิัน้จะไมคอยเขาใจกนัแพรหลายวาจะตองปฏบิตัเิชนใดและใหเหตผุลอยางไร แตในปจจุบันนี้

ไดมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ กําหนดเกี่ยวกับการระบุเหตุผล

ในคําสั่งที่เปนหนังสือทั้งหมดโดยอยางนอยตองประกอบดวย

   (๑) ขอเทจ็จริงอนัเปนสาระสําคญั อนัไดแก ขอเท็จจริงท่ีรับฟงไดและใชประกอบ

        การทําคําสั่งทางปกครอง

   (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง อันไดแก บทกฎหมายตาง ๆ ที่อางอิงอันทําใหเกิด

        มีคําสั่งทางปกครอง

   (๓) ขอพจิารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพนิิจ อนัไดแก เหตแุละมลูเหตจุงูใจ

      ที่ทําใหเกิดขอยุติของคําสั่งทางปกครอง เหตุผลตาง ๆ ที่บังคับใหตองระบุ

      ไวในคําสั่งดังกลาวขางตนนั้น จะเห็นไดวาเปนเพียง “รายการ” เทานั้น

         สวนในความเปนจรงิคําสัง่ทางปกครองในเรือ่งใดตองระบเุหตผุลเพยีงใด จะตอง

      พิจารณาเปนรายกรณีไป ทั้งนี้เกี่ยวกับ “ความจริงที่สามารถปฏิบัติได 

        เวลาและอุปกรณทางเทคนิคที่มีในการทําคําสั่งทางปกครองนั้น”

  (ค) ขอยกเวนไมตองจดัใหมเีหตผุลในคําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนงัสอืตาม มาตรา ๓๗ วรรคสาม

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี ๕ กรณี คือ

   ๑) ผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณี และไมกระทบสิทธิ

      และหนาที่ของผูอื่น ทั้งนี้เพราะคูกรณีรองขอประสงคสิ่งใดก็ไดตรงตามนั้น

         จงึไมมคีวามจําเปนใดทีจ่ะตองระบเุหตผุลใหอกี แตถาหากไดตางไปจากทีป่ระสงค

        แมเพยีงเล็กนอยหรือไดไปเพียงบางสวนดังนีก้ไ็มเขาขอยกเวนนีแ้ลว อยางไรก็ตาม 

       คําสัง่ทางปกครองมใิชวาจะมคีวามสําคญัแตเฉพาะผูรองขอเทาน้ันคําส่ังบางกรณี

       จะมผีลกระทบตอบคุคลขางเคยีงดวย อาทเิชน มผีูยืน่รองขออนญุาตจดัตัง้โรงงาน

      ในเขตชุมชนโดยมีขอยกเวนตามกฎหมายใหจัดตั้งได จึงไดรับอนุญาตกรณี

      ทีม่ผีลกระทบถึงสิทธแิละหนาทีข่องผูอืน่เชนนี ้ ผูออกคําส่ังอนญุาต จึงตองระบุ

       เหตุผลที่มีขอยกเวนตามกฎหมายนั้นไวในคําสั่งดวย

   ๒) เหตุผลน้ันรู อยู แลวโดยไมจําตองระบุอีก กรณีนี้มักจะเปนคําสั่งท่ีมิได

      มีขอพิจารณาที่ยุงยากหรือมากมายแตประการใด เชน การยื่นขอคัดสําเนา

       ทะเบียนบานซึ่งผูยื่นก็ระบุในคําขออยูแลววาตองการอะไร เปนตน

   ๓) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ

   ๔) การออกคําสัง่ดวยวาจาซึง่ระบเุหตุผลไมไดโดยสภาพ แตในกรณทีีผู่รบัคําสัง่

        ยืน่ขอคํายนืยันน้ัน จะตองทําเปนหนังสอืและระบเุหตุผลไวดวยตามมาตรา ๓๗

     วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

   ๕) กรณีเรงดวน สถานการณนี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาใหยกเวนได ทั้งนี้

      เพราะการใหระบเุหตผุลถาจะทําใหการงานตองลาชาเกนิทีค่วรจะเปนแลว กจ็ะเกิด

      ความเสยีหายแกการปฏบิตัริาชการอนัเปนประโยชนเพือ่สวนรวมได อยางไรกต็าม 

       กรณีน้ีหากในภายหลงัผูรบัคําสัง่รองขอเจาหนาทีก่ต็องใหเหตผุลเปนลายลกัษณ 

       อกัษรภายในเวลาอนัสมควร โดยไมจํากดัระยะเวลาในการรองขอดวยตามมาตรา ๓๗ 

                 วรรคสาม (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ๔.๑.๒) ผลตามกฎหมาย 

  ในกรณีทีต่องระบุเหตุผลเพราะไมเขาขอยกเวนตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม หรือ กฎกระทรวง

ตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบญัญัติวธิปีฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถาไมระบเุหตุผลไวกจ็ะเปนการ 

“ไมชอบดวยกฎหมาย” แต “จะถอืวาคําสัง่นัน้ไมม ีผลบงัคบัไมได” เพราะกฎหมายยงัยนิยอม ใหมกีารแกไขคําสัง่นัน้

ใหสมบูรณไดโดยจดัใหมเีหตุผลดงักลาวในภายหลงัตามมาตรา ๔๑ (๒) แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เวนแต 

   ๑)  มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหแสดงเหตุผล 

   ๒) กรณีมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ๔.๑.๓)  คําสั่งเปนวาจา

  โดยที่การออกคําส่ังดวยวาจาปกติตองกระทําในกรณีเรงดวนและมิไดมีส่ิงใดเปนหลักฐาน 

(นอกจากบางครัง้อาจมพียานบคุคลบางเทาน้ัน) มาตรา ๓๗ วรรคสาม (๔) แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึยกเวนใหไมตองระบเุหตุผลไวดวย แตหากผูรบัคําสัง่รองขอใหยนืยนัคําสัง่นัน้เปนหนงัสือ

เมือ่ใดจงึจะตองใหเหตผุลไวในหนงัสอืยนืยนันัน้ดวยตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณทีีเ่จาพนกังานไดทําคําสัง่ดวยวาจา ถาผูรับคําสัง่รองขอใหยนืยนัเปนหนงัสอื

ภายใน ๗ วนั นบัแตวนัทีม่คํีาสัง่ดงักลาว เจาพนกังานจะตองออกหนงัสือยนืยนัคําส่ังของตนให (มาตรา ๓๕

แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙) กรณน้ีีมิใชการมคํีาสัง่ใหมเปนหนงัสอืหรอืจะตอง

นบัผลทางกฎหมายใหมแตอยางใด หากแตเปนการออก “หนงัสอืยนืยนั” วาคําสัง่ดวยวาจาทีต่นทําไปกอนหนานัน้

มเีนือ้หาเชนใดและมเีหตผุลอยางไรโดยผลของคําสัง่ทางปกครองไดเกดิแลวตัง้แตขณะทีไ่ดมคํีาสัง่ดวยวาจาการรองขอ

ใหออกหนงัสอืยนืยนัน้ียอมเปนหนาทีท่ีเ่จาพนกังานจะตองจัดทําให หากผูรับคําสัง่ไดกระทําการ (๑) รองขอ

โดยมเีหตอุนัควร และ (๒) รองขอภายใน ๗ วนันบัแตวนัทีม่คํีาสัง่ ซึง่กรณกีารมเีหตอุนัควรนัน้หมายความวามใิช

การรองขอโดยไรสาระ แตตองการใชประโยชนอยางหนึง่อยางใดกถ็อืไดวามเีหตุอนัควรแลว เชน จะเอาไปปรกึษา

ทนายความวาจะอทุธรณหรือโตแยงคําสัง่หรอืไม หรอืจะนําไปใชอางกบับคุคลอืน่วาตนมภีาระหนาทีต่องปฏบัิติ

ตามคําสัง่อยางไร เปนตน สําหรบัการมกํีาหนดเวลาขอคํายนืยนัเปนหนงัสือตามนัน้ ยอมมผีลเทากบัวา หากพนกําหนด

เวลานัน้แลวเจาพนกังานไมมหีนาทีต่องทําหนงัสอืยนืยนัใหอกีอยางไรกต็าม การมคํีาส่ังโดยวาจานัน้ โดยสภาพ

จะเลือ่นลอยหาหลักฐานพสิจูนไมไดหากแตละฝายไมซ่ือสัตย ดงัน้ันปกติเจาหนาท่ีจึงควรทําคําส่ังเปนหนังสอืมากกวา 

เวนแตในกรณเีรงดวน เชน คําสัง่ของเจาหนาทีใ่นการจราจร เปนตน ในการออกคําสัง่ทางปกครองนัน้ เจาพนกังาน

อาจกําหนดเงือ่นไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปนเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัด

ดลุพนิจิเปนอยางอืน่ ท้ังนีใ้หหมายความรวมถงึการกําหนดเงือ่นไขในกรณดีงัตอไปนีต้ามความเหมาะสมแกกรณดีวย

  (๑) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

  (๒) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นอยูกับเหตุการณ

ในอนาคตที่ไมแนนอน

  (๓) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง

  (๔) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาที่

หรอืยอมรบัภาระหนาทีห่รอืความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหม ีเปลีย่นแปลง 

หรือเพิ่มขอกําหนดดังกลาว

๑๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



    ๔.๒) ผลของคําสั่ง

     โดยหลกัคําสัง่ของเจาพนกังานยอมมผีลตอบคุคลผูจะตองรบัคําสัง่ตัง้แตขณะทีผู่นัน้ไดรบัแจงเปนตนไป  

ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยทั่วไปการใชอํานาจ

ของเจาพนกังานท่ีไมเปนไปตามหลกัเกณฑทีก่ฎหมายกําหนด มกัจะมผีลใหเปนโมฆะ แตสําหรบัการออกคําสัง่

ที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกณฑดังตอไปนี้ ไมเปนเหตุใหคําสั่งนั้นไมสมบูรณ คือ

     (๑) การออกคําสั่งโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีที่เจาพนักงานจะดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมี

ผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนนั้นแลว

    (๒) คําสั่งที่ตองจัดใหมีเหตุผล ถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง

   (๓) การรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําไดดําเนินการมา โดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟง

ใหสมบูรณในภายหลัง

    (๔) คําสั่งที่ตองใหเจาพนักงานอื่นใหความเห็นชอบกอน ถาเจาพนักงานนั้นไดใหความเห็นชอบ

ในภายหลัง

     เมื่อมีการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจาพนักงานผูมีคําส่ังประสงค

ใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิม ใหเจาพนักงานผูน้ันบันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของตนไวในหรือแนบไว

กับคําสัง่เดมิ และตองมหีนงัสอืแจงความประสงคของตนใหคูกรณทีราบดวยอยางไรกต็าม กรณตีาม (๒) (๓) และ (๔)

จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับคําสั่งที่มีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยนั้น เจาพนักงานอาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอ

ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งใหเจาพนักงานแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบตามควรแกกรณี ในการนี้ เจาพนักงาน

อาจเรียกใหผูที่เกี่ยวของจัดสงคําสั่ง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําขึ้นเน่ืองในการมีคําสั่งดังกลาวมา

เพื่อการแกไขเพิ่มเติมได

๑๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



 ตามที่กลาวมาขางตน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือไดวาเปนกฎหมายมหาชน

อกีฉบับหนึง่  เนือ่งจากมกีารใหอํานาจแกหนวยงานของรฐัและเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหสามารถมีอํานาจในการใชมาตรการทางปกครอง โดยเฉพาะในเร่ืองของการออกคําสั่ง

ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะพบวาการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ที่เกี่ยวของ มีดังนี้

 (ก) คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น

      (๑) คําสั่งเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาคาร

  ๑.๑) คําสั่งใหแกไขปรับปรุงสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา ๒๑ 

  ๑.๒) คําสั่งใหแกไขปรับปรุงสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา ๒๒ 

      (๒) คําสั่งเกี่ยวกับเหตุรําคาญ

  ๒.๑) คําสัง่ใหแกไขระงบัเหตรุําคาญกรณเีกดิในทีห่รอืทางสาธารณะตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึง่

  ๒.๒) คําสั่งใหแกไขระงับเหตุรําคาญเกิดในสถานที่เอกชนตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง

  ๒.๓) คําสั่งใหแกไขระงับเหตุรําคาญเกิดในสถานที่เอกชนตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม  

      (๓) คําสั่งตามมาตรา ๔๕

  ๓.๑)  คําสัง่ใหแกไขปรับปรุงการดําเนนิกจิการกรณท่ีีไมเกดิอนัตรายอยางรายแรงตามมาตรา ๔๕

  ๓.๒) คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา ๔๕ 

  ๓.๓)  คําสัง่ใหหยดุดําเนนิกิจการทนัทกีรณทีีเ่กดิหรอือาจเกดิอนัตรายอยางรายแรงตามมาตรา ๔๕ 

      (๔) คําสั่งเกี่ยวกับกิจการที่ตองแจง

  ๔.๑) คําสั่งใหการแจงเปนอันสิ้นผลตามมาตรา ๔๘ วรรคหา

  ๔.๒) คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการที่ตองแจงตามมาตรา ๕๒

  ๔.๓) คําสั่งหามการดําเนินกิจการที่ตองแจงตามมาตรา ๕๒

      (๕) คําสั่งเกี่ยวกับใบอนุญาต

  ๕.๑) คําสั่งไมออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 

  ๕.๒) คําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖

  ๕.๓) คําสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๕๙ 

  ๕.๔) คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๖๐ 

      (๖) คําสั่งเกี่ยวกับคาธรรมเนียม

  ๖.๑) คําสั่งใหผู ดําเนินกิจการที่คางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวาสองครั้ง

          หยุดดําเนินกิจการตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง 

การออกคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

๑๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



 (ข) คําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุข

      เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่ งได ในกรณีที่ตรวจพบเหตุที่ ไมถูกตอง

หรือมีการกระทําใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

หรอืจะเปนอนัตรายอยางรายแรงตอสขุภาพของประชาชนเปนสวนรวม ซึง่สมควรจะดําเนนิการแกไขโดยเรงดวน

เจาพนักงานสาธารณสุขจะมีอํานาจออกคําสั่งใหแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งอาจทําคําสั่งไดเปน ๒ แบบ คือสวนที่ 

  (๑) ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มไิดกําหนด

บังคับใหเจาพนักงานสาธารณสุขตองทําคําสั่งเปนหนังสือ ฉะนั้นจึงอาจมีคําสั่งเปนวาจาก็ได ทั้งนี้ เนื่องจาก

เปนกรณีเรงดวน

  (๒) อยางไรก็ตาม เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสาธารณสุขเกิดความสะดวก

และมีหลักฐานที่ชัดเจน จึงสมควรจัดทําคําสั่งเปนหนังสือ 

  ดงันัน้การออกคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองปฏบิตัิ

ตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ยกเวนหากพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ตองนําหลักในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว ๑๐

  รูปแบบคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จะนําเอาหลัก

ของการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับ

ซึ่งจะมีในบางเรื่องที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดไวเฉพาะแลว คือ การสงคําสั่ง

ทางปกครอง การใหคําสั่งมีผลใชบังคับ และการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  

  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว คือ

  ๑) การสงคําสัง่ทางปกครองและการใหคําสัง่มผีลใชบงัคบั ทัง้นี ้มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๖๑

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวแลวเปนการเฉพาะ คือ ใหทําเปนหนังสือ

ในกรณีท่ีไมพบผูรับหรือไมยอมรับคําสั่ง ใหสงคําสั่งทางไปรษณียตอบรับหรือใหปดคําสั่งนั้นไวในที่เปดเผย

เห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับคําสั่ง และใหถือวาผูรับคําสั่งไดทราบคําสั่ง ตั้งแตเวลา

ที่คําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่งแลวแตกรณี

  ๒) การอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ไดกําหนดใหอทุธรณตอคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ ภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัท่ีไดรบัคําสัง่ และการอทุธรณ

ไมเปนผลใหทุเลาคําสั่งทางปกครองนั้น

๑๐  มาตรา ๓ วรรค ๑ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  บญัญตัไิววา วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตาม
กฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัตนิี ้ เวนแตในกรณทีีก่ฎหมายใดกําหนดวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองเรือ่งใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้

๑๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



ตัวอย่างรูปแบบคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม1



๒.๑ รปูแบบคาํส่ังอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๑ กรณีใหป้รบัปรงุแกไ้ข เปลีย่นแปลง รือ้ถอนอาคาร

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ตามที่.................(๒)............... โดย..............(๓)................ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบอาคารทีท่านเปน ......(๔)...... ตัง้อยู......................(๕)....................

เม่ือวนัที.่.......(๖)......... พบวา.....................(๗)................... กอใหเกดิสภาพ........................(๘).......................

จนกอใหเกดิ....................(๙)................. .... ซ่ึง...............(๑๐).............. ไดเคยแนะนําใหทานดําเนนิการแกไข

ปรับปรุง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว

ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง ดังนี้

  (๑) ......................................(๑๑)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ....(๑๒)...วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง ภายใน

ระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสามเดอืน หรอืปรบัไมเกินสองหมืน่หาพนับาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั

ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่นสํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๑๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๒๑ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

(๑)   : พจิารณาเลอืกใสขอความใหสอดคลองกบัเรือ่งทีต่องการใหเจาของหรอืผูครอบครองอาคารปฏบัิติ ดงันี้

   ๑) แกไขอาคาร 

   ๒) เปลี่ยนแปลงอาคาร

   ๓) รื้อถอนอาคาร

(๒)   : ใหใสชื่อราชการสวนทองถิ่น

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะของผูทีถ่กูตรวจสอบ หรอืผูถกูรองเรยีนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครองอาคาร ดงันี้

   ๑) เจาของ  

          (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

       (คําอธบิาย : ผูทีม่สิีทธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้

             เชน ผูเชาอาคาร เปนตน) 

(๕)   : ใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พิจารณาเลือกใสสาเหตุลักษณะของอาคารที่กอใหเกิดความไมถูกสุขลักษณะหรือชํารุดทรุดโทรม

 รกรุงรัง วามาจากสิ่งใด โดยพิจารณาเลือกใสขอความดังนี้

     ๑) อาคาร

     ๒) สวนของอาคารใด

    ๓) สิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งตอเนื่องกับอาคาร

(๘)   : พิจารณาเลือกใสลักษณะสภาพที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

   ๑) ชํารุดทรุดโทรม

   ๒) ปลอยใหมีสภาพรกรุงรัง

(๙)   : พจิารณาเลอืกใสลกัษณะของผลกระทบทีเ่กดิขึน้หรอือาจจะเกดิขึน้ดงัตอไปนี ้โดยใหสอดคลองกบัขอเทจ็จรงิ

   ๑) เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย

   ๒) มีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย

(๑๐) : ใหใสขอความเดียวกับ (๓)

(๑๑) : กําหนดวิธกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรบัคําส่ังดําเนนิการแกไข ปรบัปรงุ หรอืกระทําการอยางใดอยางหน่ึง

 ใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๒) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๑๒) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๑๑) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๑๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)..................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ตามที่.....................(๒).................. โดย........................(๓).......................... ซ่ึงเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบอาคารท่ีทานเปน..................(๔)...............

ตั้งอยู.............(๕).............. เมื่อวันที่........(๖).........พบวา.................................(๗)..................................

จนกอใหเกิด............................................................(๘)........................................................................... 

ซึ่งเจาพนักงานฯ ไดเคยแนะนําใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฎตามส่ิงที่สงมาดวย

แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานดําเนนิการแกไขปรบัปรงุ ดังน้ี

  (๑) .......................................(๙)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ..........(๑๐).........วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒.๒ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๒ กรณีให้ปรับปรุงแก้ไข กรณีย้ายสินค้า เครื่องเรือน
      หรือสัมภาระออกจากอาคาร

๑๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๒๒ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติ

  โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้

   ๑) ยาย......(๑.๑)......ออกจากอาคาร   

   ๒) จัด........(๑.๑)......ภายในอาคารใหม

 (๑.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง โดยอาจจะมากกวา ๑ ขอได ดังนี้

  ๑) สินคา    

  ๒) เครื่องเรือน    

  ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 เชน หากเปนสินคาที่วางทับซอนมากจนเกินไปและเขาลักษณะที่จะใชอํานาจตามมาตรา ๒๒

 ไดใชขอความวา “เรื่อง  คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหจัดสินคาภายในอาคารใหม”

(๒)   : พิจารณาใสชื่อราฃการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ โดยพิจารณาเลือกใชขอความดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะของผูทีถ่กูตรวจสอบ หรอื ผูถกูรองเรยีนวาเปนเจาของ หรอื ผูครอบครองอาคาร

 ดังนี้ ๑) เจาของ  

      (คําอธบิาย :  ผูทีม่กีรรมสทิธิ์ในทรัพยสิน มสิีทธใินการใชและไดรับประโยชนจากทรพัยสนินัน้)

  ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธิบาย : ผูที่มีสิทธิใชประโยชนในอาคารนั้น แตไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปนที่ตั้ง

               ของอาคารนั้น เชน ผูเชาอาคาร เปนตน) 

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พจิารณาเลอืกใสลกัษณะสภาพทีเ่กดิขึน้โดยพจิารณาจากขอเทจ็จรงิจาก ขอ ๑.๑ โดยมลีกัษณะ ดังน้ี 

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) อาคารมี....(๗.๑)....สะสมไวมากเกินสมควร   

   ๒) อาคารมีการจัด....(๗.๑).... ซับซอนกันเกินไป

 (๗.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังนี้

    ๑) สินคา          

  ๒) เครื่องเรือน          

   ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 

๑๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๘)   : พิจารณาเลือกลักษณะผลกระทบที่เกิดขึ้นแกผูอยูอาศัย ดังนี้

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) กอใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวใหโทษใด ๆ 

   ๒) อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย

   ๓) ไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๙)   : พิจารณาเลือกกําหนดแนวทาง/มาตรการใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ดําเนินการ ดังนี้ 

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) ใหยาย....(๙.๑).....ออกจากอาคารเพื่อ.......(๙.๒)...... 

   ๒) ใหจัด...(๙.๑)...ใหม เพื่อ.......(๙.๒)......  

   ๓) ใหกําจัดสัตวซึ่งเปนพาหะของโรค

 (๙.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังนี้

  ๑) สินคา          

  ๒) เครื่องเรือน          

  ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 (๙.๒) : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

  ๑) มิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ

  ๒) ใหถูกตองสุขลักษณะ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๑๐) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๙) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๙) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๑๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๓ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นในที่
     หรือทางสาธารณะ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ดวย..............(๒)............. โดย..................(๓)....................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบเมื่อวันที่.......(๔)....... พบวาทานได............(๕).............

ซึ่งเขาขายเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (.........(๖).......) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยเจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน รายละเอยีดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวยแตปรากฏวา

ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําของเจาพนกังานดังกลาว ภายในระยะเวลาทีกํ่าหนดโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นัน้

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน.....(๗)..... ดังนี้

  (๑) .......................................(๘)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน .........(๙)........วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งน้ี หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรอืทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูกอเหตุหรือผูที่เกี่ยวของกับเหตุรําคาญ

 ปฏิบัติ ดังนี้

   ๑) ระงับเหตุรําคาญ

   ๒) ปองกันเหตุรําคาญ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)    : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ  ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวันที่ เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซ่ึงตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) - (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม และมีลักษณะบงชี้วาเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ

(๖)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๖)

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องท่ีตองการใหผูกอเหตุหรือผูที่เกี่ยวของกับเหตุรําคาญ

 ปฏิบัติ ดังนี้

   ๑) ระงับเหตุรําคาญ

   ๒) ปองกันเหตุรําคาญ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๘)   : พจิารณากําหนดวธิกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรับคําส่ังดําเนนิการระงับ หรือปองกนัเหตุรําคาญใหชดัเจน

 เพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๘) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ท้ังนี้หากมาตรการตาม (๘) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๒๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๔ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ดวย..............(๒)................ โดย..............(๓).................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนนิการตรวจสอบสถานท่ีเมือ่วนัท่ี.......(๔)....... ท่ีทานเปน............(๕).............

ตัง้อยูที.่............(๖)............. พบวา.................(๗)................. ซ่ึงเขาขายเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(๘)...)

แหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม โดยเจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน

รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนนิการตามคําแนะนําของเจาพนกังานดงักลาว

ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และท่ีแกไขเพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานดําเนนิการ ดังนี้

  (๑) .......................................(๙)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ..........(๑๐).........วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหเจาของหรือผูครอบครองปฏิบัติ โดยพิจารณา

 เลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑) ปรับปรุงแกไข

   ๒) ระงับเหตุรําคาญ

   ๓) ปรับปรุงแกไขและ/ระงับเหตุรําคาญ

   ๔) แกไขและระงับเหตุรําคาญ

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   : พิจารณาใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

       (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

       (คําอธบิาย : ผูทีม่สิีทธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้ 

    เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิท่ีไดจากการตรวจสอบโดยสรปุ ซึง่ตองสามารถแสดงใหเหน็วาเขาขายเปนเหตุรําคาญ

 ตามมาตรา ๒๕ (๑) - (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม

 และมีลักษณะบงชี้วาเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พจิารณากําหนดวธิกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรับคําส่ังดําเนนิการระงับ หรือปองกนัเหตุรําคาญใหชดัเจน

 เพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๐) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๙) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๙) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๒๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๕ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม กรณีห้ามใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน
     จนกว่าจะมีการระงับเหตุรําคาญ กรณีที่เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นหามใชสถานที่.......(๑).......

เรียน ...........................................................................................

 ดวย..................(๒).................... โดย..............(๓)..................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบสถานที่เมื่อวันที่......(๔)...... ที่ทานเปน.........(๕)..........

ตั้งอยูที่......................(๖)...................... พบวา...........................(๗)...........................ซึ่งถือวาทานไดกอใหเกิด

เหตรํุาคาญตามมาตรา ๒๕ (.....(๘).....) แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

จนกอใหเกิด.................(๙)................. นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน ...............(๑๐).............. ทันทีนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้

และใหดําเนนิการระงบัเหตรํุาคาญจนกวาจะเปนทีพ่อใจของเจาพนกังานทองถิน่วาเหตรํุาคาญนัน้ไดระงบัสิน้แลว

หากทานไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีที่เกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ แบบที่ ๑”

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฎวา หามเจาของหรือผูครอบครองอาคาร

 ใชสถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑)  ทั้งหมด

   ๒)  บางสวน

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   :  พิจารณาเลือกใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง 

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

      (คําอธิบาย : ผูที่มกีรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธบิาย : ผูท่ีมสีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีเ่ปนท่ีตัง้ของอาคารนัน้ 

       เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   :  พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซึ่งตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และมลีกัษณะบงช้ีวาเกิดหรืออาจเกิดอนัตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

 หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พิจารณาเลือกระบุขอความตามขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๒) อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๓) มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 (หมายเหตุ  ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 ตองอยูในระดับที่มีความรุนแรงหรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

๒๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น ดังนี้

   ๑) หามใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

   ๒) หามยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

 (๑๐.๑)  พจิารณาเลอืกใสขอความใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณตามขอเทจ็จรงิท่ีปรากฏ ดงันี้

  ๑) ทั้งหมด

  ๒) บางสวน

หมายเหตุ : อาจจะพจิารณาใสเงือ่นไขหรอืมาตรการทีต่องการใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการแกไขในระหวางทีห่ามใช

สถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อระงับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้น ใหชัดเจนเพียงพอที่ผู รับคําสั่งปฏิบัติตามได

โดยกําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๑๐) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกบัสถานการณ

ที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๒๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๖ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม กรณีห้ามใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน
     จนกว่าจะมีการระงับเหตุรําคาญ กรณีที่เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)..................

เรียน ...........................................................................................

 ดวย...........(๒)............ โดย...........(๓)...........ซึง่เปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนนิการตรวจสอบสถานทีเ่มือ่วนัที.่.........(๔).......... ทีท่านเปน...................(๕).......................

ตั้งอยูที่......................(๖)...................... พบวา.........................(๗).........................ซ่ึงถือวาทานไดกอใหเกิด

เหตรํุาคาญตามมาตรา ๒๕ (....(๘)....) แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

จนกอใหเกิด.................(๙)................. นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน .............(๑๐)............... ทันทีนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้

และใหดําเนนิการระงบัเหตรํุาคาญจนกวาจะเปนทีพ่อใจของเจาพนกังานทองถิน่วาเหตรํุาคาญนัน้ไดระงบัสิน้แลว

หากทานไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีที่เกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ แบบที่ ๒”

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฎวา หามเจาของหรือผูครอบครองอาคาร

 ใชสถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑) ทั้งหมด

   ๒) บางสวน

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   :  พิจารณาเลือกใสสถานะของผูท่ีถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

      (คําอธิบาย : ผูท่ีมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินน้ัน)

   ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธบิาย : ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้ 

            เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซึ่งตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ และมลีกัษณะบงช้ีวาเกิดหรอือาจเกิดอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชน

 หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พิจารณาเลือกระบุขอความตามขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๒) อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๓) มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 (หมายเหตุ  ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ตองอยู

 ในระดับที่มีความรุนแรงหรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

๒๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น

   ๑) หามใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

   ๒) หามยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

 (๑๐.๑) พจิารณาเลอืกใสขอความใหเหมาะสมและสอดคลองกบัสถานการณตามขอเทจ็จรงิทีป่รากฏ ดงัน้ี

  ๑) ทั้งหมด

  ๒) บางสวน

หมายเหตุ : อาจจะพิจารณาใสเงื่อนไขหรือมาตรการที่ตองการใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไขในระหวางท่ี

หามใชสถานทีท่ัง้หมดหรอืบางสวน เพือ่ระงบัเหตรํุาคาญทีเ่กดิขึน้ ใหชดัเจนเพยีงพอทีผู่รบัคําสัง่ปฏบิติัตามได 

โดยกําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๑๐) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ

ที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๒๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๗ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๔ (๔) กรณีอายัดส่ิงของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย
      ต่อสุขภาพของประชาชาชน เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดี

 ดวย.................(๓)................ โดย .................(๔)............... ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อวันที่.....................(๕).....................แลว

พบวา .........................(๖).......................... อันถือวาเขาขาย.................................(๗)....................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ อาศยัอํานาจตามความมาตรา ๔๔ (๔) แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม จึงมีคําสั่งอายัดสิ่งของใด ๆ เพื่อประกอบการดําเนินคดีตามกฎหมาย

จํานวน ..........(๘).......... รายการ รายละเอยีดตามบัญชรีายการทีย่ดึแนบทายคําสัง่นี ้นบัตัง้แตวนัทีไ่ดรับคําสัง่

เปนตนไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด และใหทานผูเปน......(๙)...... เปนผูเก็บรักษาสิ่งของที่ถูกอายัดนี้ไวใหอยูใน

สภาพเดิมหามเคลื่อนยาย หามจําหนาย จาย แจก เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหาย หรือทําใหเสื่อมคา

หรือไรประโยชน และหามทําใหขาด เสียหาย ชํารุด หรือลบซ่ึงเครื่องหมายหรือตําหนิที่เจาพนักงานทําไว

ทั้งนี้จนกวาจะไดมีคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น

 ในกรณีทานหรือผู มีสวนไดเสียในสิ่งของหรือวัตถุดังกลาว ประสงคจะขอใหมีการเพิกถอน

คําสั่งอายัดนี้ ใหยื่นคําขอตอเจาพนักงานทองถิ่นพรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของที่แสดงวาสิ่งของหรือวัตถุ

ที่ถูกอายัดไมเกี่ยวของกับการกระทําการอันเปน.....(๑๐)..... ภายในสามวัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งนี้

    สั่ง ณ วันที่ .................................... 

  

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

คําสั่ง................(๑)................

ที่ ........./........

เรื่อง ใหอายัดสิ่งของที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี

กรณี ..................(๒)......................

---------------------------------------

๓๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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บัญชีรายการสิ่งของที่อายัด

แนบทายคําสั่ง.......................... ที่ ......./....... ลงวันที่ ......................

เรื่อง ............................................................................

รายการที่ รายการสิ่งของ ผูถือกรรมสิทธิ์ / ผูครอบครอง หมายเหตุ

๓๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
แบบบันทึกการอายัดหลักฐานในการกระทําความผิดตามมาตรา ๔๔ (๔)
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๒)   : พิจารณาใสเหตุแหงการออกคําสั่ง  

(๓)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๕)   : พิจารณาใสวันที่ เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๖)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิอนัเปนมลูเหตุในการออกคําส่ังอายดั โดยระบวุนัท่ี เวลา สถานที ่และ สิง่ทีต่รวจพบ

 ใหชัดเจน 

(๗)   :   พิจารณาเลือกใสลักษณะของการกระทํา ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม........(ก)..........

  (ก) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

         และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม........(ข)..........

      (ข) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

          และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

 ๓) เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(ค)...) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

    และที่แกไขเพิ่มเติม  

       (ค) : ใหระบุขอในมาตรา ๒๕ ทีเ่ปนสาเหตทุีทํ่าใหเกดิเหตรํุาคาญ เชน มาตรา ๒๕ (๔) เปนตน 

(๘)   : พิจารณาใสจํานวนรายการสิ่งของหรือวัตถุที่ทําการอายัด

๓๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๙)    : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) เจาของ

          (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง

       (คําอธิบาย : ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสิทธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต้ั่งของอาคารนัน้ 

                               เชน ผูเชาอาคาร)

(๑๐) : พิจารณาเลือกใสลักษณะของการกระทํา ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม........(ก)..........

  (ก) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

         และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม........(ข)..........

      (ข) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

          และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๓) เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(ค)...) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

       และที่แกไขเพิ่มเติม  

       (ค) : ใหระบุขอในมาตรา ๒๕ ทีเ่ปนสาเหตทุีทํ่าใหเกดิเหตรํุาคาญ เชน มาตรา ๒๕ (๔) เปนตน 

๓๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๘ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้แกไ้ขปรบัปรงุ เนือ่งจากปฏบิตัไิมถ่กูตอ้งตามคาํส่ัง
      ที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   ๑. สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น             จํานวน..............ฉบับ

  ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน..............ฉบับ

 ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไดมี..….......…(๑).........…. ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาน
โดย............(๒)............ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบ
สถานประกอบการของทาน ตั้งอยู…….…(๓)……..… เมื่อวันที่..........(๔).......... พบวา ...............(๕)...............
ซึง่เปน.......(๖)......คําสัง่ดงักลาว และไดใหคําแนะนําแกทานใหดําเนนิการแกไขปรบัปรงุ รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของเจาพนักงานภายในระยะเวลา
ทีกํ่าหนดไวในคําแนะนํา โดยไมมเีหตผุลอนัสมควร จึงถือวาทาน........(๗)........ตามคําส่ังท่ีเจาพนกังานทองถิน่
ไดกําหนดไว เพื่อการดําเนินกิจการของทานดังกลาว

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานปรับปรุงแกไข ดังนี้

  (๑)…………………………………………(๘)…………………………………………….

  (๒)……………………………………………………………………………………………

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด.......(๙)…...วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําท้ังปรบั 
และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นหาพันบาท ตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๐ 
แหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และจะดําเนนิการออกคําสัง่ใหหยดุกจิการ
หรือพักใชใบอนุญาตแลวแตกรณีตอไป

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีใหแกไขปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๒)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิท่ีไดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏิบติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้นตามคําสั่งที่อางตาม (๑)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือมาตรการ

      ที่กําหนดในคําสั่งตาม (๑) )

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

                (หมายถึง การที่ปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑหรือมาตรการที่กําหนดในคําสั่งตาม (๑) )

(๗)   : พิจารณาใหใสขอความใหเหมือน (๖) 

(๘)   : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พจิารณากําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๘) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกบั

 สถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน

 นบัแตวนัท่ีไดรับทราบคําส่ัง (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง) ทัง้นีห้ากมาตรการตาม (๘) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน  ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๓๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



• รูปแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณใีหแ้กไ้ขปรบัปรงุ เนือ่งจากปฏบิตัไิมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย
  ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่..............(๑)................. โดย.................(๒)................ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ....................(๓).....................

เมื่อวันที่................(๔)................ พบวา..........................(๕).................................และไดใหคําแนะนําแกทาน

ใหดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนําของเจาพนักงานภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควรจึงถือวาทาน......(๖).......

........................(๗)...........................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานปรับปรุงแกไข ดังนี้

  (๑)…………………………………………(๘)…………………………………………….

  (๒)……………………………………………………………………………………………….

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด.......(๙)…...วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั 

และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพันบาท ตลอดเวลาท่ียงัไมปฏบัิตติามคําส่ัง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และจะดําเนนิการออกคําสัง่ใหหยดุกจิการหรอืพกัใชใบอนญุาต

แลวแตกรณีตอไป

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีใหแกไขปรับปรุงเนื่องจากปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือขอบัญญัติทองถิ่น”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

    ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

    ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

    ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ซึ่งตองสอดคลองกับ (๖)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และหรือ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

        (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และหรือ ขอบัญญัติทองถิ่น)

(๗)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑)  มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒)  ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญตัฯิ).....

         ๔)  ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

(๘)   : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๘) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน

 นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง บัญญัติไว) ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๘)

 ในแตละขอมกํีาหนดระยะเวลาแลวเสรจ็ไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอ

 ใหชัดเจน

๓๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



๒.๙ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยดุดาํเนนิกจิการทนัทเีป็นการชัว่คราว เนือ่งจาก
      ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังตามมาตรา ๔๕ ที่ให้แก้ไขหรือปรับปรุง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นฯ               จํานวน..............ฉบับ

                   ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ            จํานวน..............ฉบับ 

 ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นไดมี.................(๑)....................แกทาน ซึ่งสถานประกอบกิจการของทาน

ตั้งอยูที่............(๒).............ใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง โดย................(๓)................ ซึ่งเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบ เม่ือวันที่..............(๔)................... 

พบวา..............(๕)............. จึงถือไดวาทาน.........(๖)........คําสั่งดังกลาว และเจาพนักงานไดเคยใหคําแนะนํา

แกทานไว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข

เพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถ่ินมคํีาสัง่ใหทานหยดุดําเนนิกจิการทนัทเีปนการชัว่คราว นบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคําสัง่

จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว

 หากไมปฏบัิตติามคําสัง่ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรบัไมเกิน

หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นหาพันบาท ตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติ

ทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ
“สั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความ ดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๒)   :   พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๓)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิตัติามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่ใหแกไขหรือปรับปรุงโดยสรุป

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถงึ การทีป่ฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

๓๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยุดดําเนินกิจการทันทีเป็นการชั่วคราว เนื่องจาก
  มีสภาพที่จะเกิด/สงสัยว่าจะเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยมาจาก
  การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่..….….(๑)......… โดย...........(๒)...........ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ..............(๓).............. เมื่อวันที่..........(๔)......... 

พบวา ........................(๕)............................... ซึ่งถือไดวาทาน..............(๖)............  ................(๗)................

และเหตุดังกลาวนี้.............(๘)................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก ไขเพิ่มเติมเจ าพนักงานทองถิ่นมีค ําสั่งให ท านหยุดดําเนินกิจการทันทีเป นการชั่วคราว

นบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคําสัง่จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว 

 หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท

หรอืทัง้จําทัง้ปรบั และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท ตลอดเวลาทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม                     

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑0



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรง

ตอสุขภาพของประชาชน โดยมาจากการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิตัติามบทบญัญตัหิรอืหลกัเกณฑ

 ในพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

 หรือ ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองมีความสอดคลองกับ (๗)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

       ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถงึ การทีป่ฏบิตัไิมถกูตองตามหลักเกณฑหรือบทบญัญติัตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

(๗)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ).....

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

(๘)    : พจิารณาเลอืกใสขอความของเหตทุีจ่ะเกดิอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชนใหตรงกบัขอเทจ็จรงิ

 ดังนี้

   ๑) จะกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มหีลกัฐานบงชีแ้นชดัวาหากกจิการนัน้ยงัคงดําเนนิตอไป จะทําใหเกดิอนัตรายรายแรง

        ตอสุขภาพของประชาชน )

   ๒) มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานอันจะสามารถอนุมาน หรือคาดการณไดวา หากกิจการนั้นยังคง

        ดําเนินตอไปจะทําใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

๔๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑0



• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยุดดําเนินกิจการทันทีเป็นการชั่วคราว เนื่องจาก
  มีสภาพที่จะเกิด/สงสัยว่าจะเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยมาจาก 
  การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามคําส่ังที่ให้แก้ไขหรือปรับปรุง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น หนังสือ ที่.......... ลงวันที่...................... จํานวน ......... ฉบับ

 ตามที่..…..….(๑).......… โดย...........(๒).........ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ..............(๓)............... เมื่อวันที่........(๔).......... 

พบวา ........................(๕).............................. และเจาพนักงานทองถิ่นไดมี......................(๖)......................... 

ใหทานดําเนินการแกไขหรือปรับปรุง แตปรากฎวาทาน.........................(๗)........................ตามคําสั่งดังกลาว

ซึ่ง....................(๘)......................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําส่ังใหทานหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว นับแตวันที่

ไดรบัทราบคําสัง่จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว 

 หากไมปฏิบัตติามคําสัง่ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดือน หรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั

และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพันบาท ตลอดเวลาท่ียงัไมปฏบัิตติามคําส่ัง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม                     

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑๑



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรง

ตอสุขภาพของประชาชน โดยมาจากการปฏิบัติไมถูกตองตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติมของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น 

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ตรวจพบท่ีเขาขายการปฏิบัติไมถูกตองตามคําส่ัง (คําส่ังตามส่ิงท่ีสงมาดวย)

(๖)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใดๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือมาตรการ

        ในคําสั่งตาม (๖) )

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถึง การที่ปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑหรือมาตรการในคําสั่งตาม (๖) )

(๘)   : พจิารณาเลอืกใสขอความของเหตทุีจ่ะเกดิอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชนใหตรงกบัขอเทจ็จรงิ

 ดังนี้

   ๑) จะกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานบงชี้แนชัดวาหากกิจการนั้นยังคงดําเนินตอไป จะทําใหเกิดอันตราย

        รายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

   ๒) มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานอันจะสามารถอนุมาน หรือ คาดการณไดวา หากกิจการน้ัน

        ยังคงดําเนินตอไป จะทําใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

๔๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑๑



๒.๑๐ รปูแบบคาํส่ังของเจ้าพนกังานสาธารณสุข ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง กรณกีระทาํการ
       ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืน มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขให......(๑)........ เหตุที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่...............(๒).................. โดยเจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ  ไดดําเนนิการตรวจสอบเมือ่วันที.่.......(๓)....... พบวาทาน

เปน...........(๔)............ ตั้งอยู.....................(๕).............................. ไดกระทํา........................(๖)....................

จึงไดถือวาทาน...........(๗)............ ตาม.................(๘).................... และเหตุดังกลาว................(๙)................

ซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน                 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานสาธารณสุขมีคําสั่งใหทานดําเนินการ......(๑๐)....... ดังนี้

  (๑) ........................................(๑๑)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด....(๑๒)....วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑2



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู”

(๑)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูที่กระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน

 ตอบทแหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่

 หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

   ๑) แกไข

   ๒) ระงับ

(๒)   : พจิารณาใสชือ่หนวยงานของเจาหนาทีท่ีเ่ปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง

(๓)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๔)   : พิจารณาใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง 

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ........(๔.๑)........  

               (คําอธบิาย :  ผูทีม่ีกรรมสทิธิใ์นทรพัยสนิ มสีทิธใินการใชและไดรบัประโยชนจากทรพัยสินนัน้)

   ๒) ผูครอบครอง.........(๔.๑)....... 

                  (คําอธบิาย :  ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารน้ัน แตไมมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดินท่ีเปนท่ีตัง้ของอาคารนัน้ 

      เชน ผูเชาอาคาร)

     ๓) ผูประกอบกิจการประเภท.......(ระบุชื่อประเภทกิจการ).......

 (๔.๑) : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

  ๑) อาคาร   

  ๒) สถานที่

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ซึ่งตองสอดคลองกับ (๘)

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ฝาฝน  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใดๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

                 ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

        (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ 

                  และ ขอบัญญัติทองถิ่น )

(๘)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบช่ืุอประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ).....

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

๔๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑2



(๙)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกระทําไมถูกตองหรือฝาฝน

           กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือขอบัญญัติทองถิ่น ดังนี้

   ๑) จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

   ๒) จะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวม

(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูที่กระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน

 ตอบทแหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่

 หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

     ๑) แกไข

     ๒) ระงับ

(๑๑) : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๒) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําสั่งดําเนินการตาม (๑๑) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กบัสถานการณทีเ่กดิขึน้และความเปนไปไดในทางปฏบิตั ิทัง้นีห้ากมาตรการตาม (๑๑) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน  ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๔๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



๒.๑๑ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๘ วรรคห้า กรณีให้การแจ้งส้ินผล

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งใหหยุดประกอบกิจการเนื่องจากคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือแจงใหแกไขความไมถูกตอง              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่ทานไดยื่นคําขอรับหนังสือรับรองการแจงประกอบกิจการ........................(๑)..........................

เมื่อวันที่.........(๒)........ แต.........(๓)...........ไดตรวจสอบแลวพบวาการแจงของทาน....(๔)....ตาม......(๕)...... 

และ.........(๖)..........ไดมีหนังสือแจงใหทานดําเนินการแกไขใหถูกตอง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย

แตปรากฏวาทานไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๘ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถ่ินมคํีาส่ังใหการแจงของทานเปนอนัส้ินผลและใหทานหยดุประกอบกจิการ

ไวจนกวาจะไดรับแจงถูกตองตามกฎหมาย หากฝาฝนประกอบกิจการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน

หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

“กรณีใหการแจงสิ้นผล”

(๑)   : พิจารณาเลือกใสประเภทของกิจการ ดังนี้

   ๑) สถานที่จําหนายอาหาร ที่มีขนาดพื้นที่ไมเกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

   ๒) สถานที่สะสมอาหาร ที่มีขนาดพื้นที่ไมเกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

(๒)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่ผูประกอบกิจการมายื่นคําขอรับหนังสือรับรองการแจง

(๓)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

   ๑) ไมถูกตอง

       (หมายความวา ไมเปนไปตามแบบที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น เรื่อง สถานที่จําหนายอาหาร

        หรือ สถานที่สะสมอาหารกําหนดไวเลย)

   ๒) ไมสมบูรณ

         (หมายความวา บกพรอง ไมครบถวนตามแบบที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น 

        เรื่อง สถานที่จําหนายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร)

(๕)   : พิจารณาใหใสชื่อขอบัญญัติทองถิ่น เรื่องสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร

(๖)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

๔๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



๒.๑๒ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๕๒ กรณีให้หยุดประกอบกิจการ เนื่องจากไม่ได้แจ้ง
        ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ใช้กับกิจการสถานที่จําหน่ายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร
        ขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดประกอบกิจการ

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ         จํานวน.........ฉบับ

 ตามท่ี..........(๑)............ โดย…....…(๒)...........ซ่ึงเปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบกจิการของทาน ตัง้อยูที.่..........(๓)........... พบวา ทานประกอบกิจการ

...........(๔)............ ขนาดพืน้ที.่..........(๕).......... ตารางเมตร โดยไมไดแจงตอเจาพนกังานทองถิน่ เปนการฝาฝน

มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญติัการสาธารสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ประกอบกบัทานเคยไดรบัโทษ

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ฐานประกอบกิจการโดยไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงาน

ไดใหคําแนะนํา รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวาทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว

โดยไมมีเหตุอันสมควร                                         

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข

เพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานหยดุประกอบกจิการไว จนกวาจะไดดําเนนิการแจงตอเจาพนกังานทองถิน่

หากไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตองระวางโทษจําคกุหกเดือน หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาทหรือท้ังจําท้ังปรับและปรบัอกี

ไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท ตลอดระยะเวลาทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม              

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑4



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๒ แหง่พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น”

(๑)   : พิจารณาใหใสชื่อราชการสวนทองถิ่น 

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความประเภทของการประกอบกิจการใหตรงกับขอเท็จจริง

   ๑) สถานที่จําหนายอาหาร

   ๒) สถานที่สะสมอาหาร

(๕)   : พิจารณาใสขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการ

๕๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑4



๒.๑๓ รปูแบบการออกคาํส่ัง ตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
       และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีผู้ขออนุญาตประกอบกิจการเป็นรายใหม่

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งไมอนุญาตใหประกอบกิจการ..............(๑).................

เรียน ...........................................................................................

อางถึง  คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ.............(๑)........... ลงวันที่........................         

 ตามที่หนังสือที่อางถึง ทานไดยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการ...........(๑)........... ตามคําขออนุญาต

ลงวนัท่ี..................... ผลการตรวจสอบพบวา ทานยงัไมสามารถดําเนินการตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข

ในการประกอบกิจการ................(๑)..................ที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้

  ๑)...............................(๒)........................................

  ๒).............................................................................

  ๓)............................................................................

  อันถือไดวาไมเปนไปตาม......................(๓)...................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถ่ิน อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึมคํีาสัง่ไมอนุญาตใหทานประกอบกจิการดังกลาว หากทานฝาฝนประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ...............(๔)................ ตามมาตรา.....(๕)..... 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น.

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีผูขออนุญาตประกอบกิจการเปนรายใหม”

(๑)   :  ประเภทกิจการที่ยื่นคําขออนุญาต 

(๒)   :   พิจารณาใสขอเท็จจรงิท่ีมคีวามสมัพนัธกบัหลกัเกณฑตามกฎหมายทีผู่ขอตออายใุบอนญุาตไมปฏบัิตติาม

         หรือปฏิบัติไมถูกตอง

         (กฎหมาย คอื กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  หรือ ขอบญัญติัทองถ่ินท่ีเกีย่วของกบักจิการทีม่ายืน่

         ขอรับใบอนุญาต)

(๓)   :   พิจารณาใสกฎหมายท่ีสัมพันธกับ (๓) โดยใสเลขขอ / เลขมาตรา และ ชื่อกฎหมายที่ผูขอตออายุ

         ใบอนุญาตไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมถูกตอง เชน ขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

         กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน

(๔)   :   พิจารณาใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

         โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

             ๑) กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน ก ําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไม ได  รับใบอนุญาต,

       กรณีประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

       โดยไมไดรบัใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรอื สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พีืน้ทีเ่กนิ ๒๐๐ ตารางเมตร

       โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา 

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท”

   ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท”

(๕)   :   พิจารณาใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

        โดยพิจารณา ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

   ๑) กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน ก ําจัด สิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไม ได รับใบอนุญาต,

       กรณปีระกอบกจิการท่ีเปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต, กรณปีระกอบกจิการตลาด

       โดยไมไดรับใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “มาตรา ๗๑”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรือ สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พ้ืีนท่ีเกนิ ๒๐๐ ตารางเมตร  

               โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา

       “มาตรา ๗๒” 

   ๓) กรณปีระกอบกจิการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไมไดรับใบอนุญาต ใหใชขอความวา

      “มาตรา ๗๗” 

๕๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



• รูปแบบการออกคําส่ัง ตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีขอต่ออายุใบอนุญาต

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ

เรียน ...........................................................................................

อางถึง  คําขอตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ.............(๑)........... ลงวันที่........................      

 ตามที่หนังสือที่อางถึง ทานไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ........(๑)....... ตามใบอนุญาต......(๒)...... 

สิ้นอายุวันที่......(๓)....... โดยทานไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามคําขอตออายุใบอนุญาต 

ลงวันที่.................. ผลการตรวจสอบพบวา ทานยังไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการประกอบกิจการ................(๑)..................ที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้

  ๑)...............................(๔)........................................

  ๒).............................................................................

  ๓).............................................................................

  อันถือไดวาไมเปนไปตาม......................(๕)...................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถ่ิน อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึมคํีาส่ังไมอนุญาตใหทานประกอบกจิการดังกลาว หากทานฝาฝนประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ................(๖)............... ตามมาตรา.....(๗)..... 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีขอตออายุใบอนุญาต”

(๑)   :   ประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๒)   : เลขที่ใบอนุญาต เลมที่ของใบอนุญาต (ถามี)

(๓)   :   วันสิ้นอายุของใบอนุญาต ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๔)   :   พจิารณาใสขอเทจ็จรงิท่ีมคีวามสมัพนัธกบัหลกัเกณฑตามกฎหมายทีผู่ขอตออายใุบอนญุาตไมปฏบิติัตาม

 หรือปฏิบัติไมถูกตอง

          (กฎหมาย คอื กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  หรอื ขอบญัญตัทิองถิน่ทีเ่กีย่วของกบักจิการทีม่ายืน่

 ขอรับใบอนุญาต)

(๕)   :   พจิารณาใสกฎหมายทีส่มัพนัธกบั (๓) โดยใสเลขขอ / เลขมาตรา และ ชือ่กฎหมายท่ีผูขอตออายใุบอนญุาต

          ไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมถูกตอง

          เชน ขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกจิการท่ีเปนอนัตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน

(๖)   :   พจิารณาใสอตัราโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม โดยพจิารณา   

         ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

           ๑) กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจัด ส่ิงปฏกิลูหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนญุาต, กรณปีระกอบ

               กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต, กรณปีระกอบกจิการตลาดโดยไมไดรบั

               ใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

           ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรอื สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พีืน้ทีเ่กนิ ๒๐๐ ตารางเมตร 

               โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา 

      “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท”

           ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

      “ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท”

(๗)   : พจิารณาใสอตัราโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยพจิารณา   

 ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

   ๑) กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจดั ส่ิงปฏกิลูหรอืมลูฝอยโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบ

       กจิการท่ีเปนอันตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาดโดยไมไดรับ

               ใบอนุญาต ใหใชขอความวา 

       “มาตรา ๗๑”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรือ สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พ้ืีนท่ีเกนิ ๒๐๐ ตารางเมตร

                โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา

                “มาตรา ๗๒” 

             ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

                “มาตรา ๗๗” 

๕๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑6



๒.๑๕ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๕๙ กรณีพักใช้ใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติไม่ถูกต้อง
       ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่.........(๑)......... โดย….......(๒).............ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน  ตั้งอยู...............................(๓)..................................... 

ไดรับใบอนุญาต............(๔)............ประกอบกิจการประเภท.............(๕)..............เมื่อวันที่............(๖)............ 

พบวา ...............(๗).................. และไดใหคําแนะนําแกทานใหดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฏ

ตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของเจาพนกังานภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร จึงถือวาทาน........(๘).........ตาม..............(๙).................

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๙ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น มีคําสั่งพักใชใบอนุญาต...............................(๑๐)................................... 

เปนเวลา.....(๑๑)…...วนั นบัแตวนัท่ีไดรบัคําสัง่นี ้หากไมปฏบิติัตามคําสัง่ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษ

จําคกุไมเกนิหกเดอืนหรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท

ตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม                    

 อนึ่ง หากทานไมพอใจคําสั่งหรือเห็นวาไมได รับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําสั่ง

ตอเจาพนักงานทองถิ่นภายในสิบหาวัน นับแตวันทราบคําสั่งนี้

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑6



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๙ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม

“กรณีพักใชใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือขอบัญญัติทองถิ่น” 

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น
(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 และที่แกไขเพิ่มเติมของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้
   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น
   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข
   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น 
(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ
(๔)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 
   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  
   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 
   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่
   ๔) สิ้นอายุวันที่
(๕)   : พิจารณาใสประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต ที่จะสั่งพักใชใบอนุญาต
(๖)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง
(๗)   : พิจารณาใสข อเท็จจริงที่ ได จากการตรวจสอบที่แสดงใหเห็นว าไม ปฏิบัติตามหลักเกณฑ
 ในพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่
 ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และหรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาต (ตามมาตรา ๕๙ ไมมีการกลาวถึง
 การไมปฏบิตัหิรอืปฏบิตัไิมถกูตองตามประกาศกระทรวง ดงันัน้ จงึพิจารณาหลกัเกณฑตามกฎหมาย
 ท่ีกลาวมาคอื พ.ร.บ.การสาธารณสขุฯ  กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่ และหรอืเงือ่นไขทายใบอนญุาต
 เทานั้น ...เวนแต... เปนประกาศกระทรวงที่ออกตามกฎกระทรวง)
(๘)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้
   ๑) ไมปฏิบัติตาม (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑ
       หรือบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)
   ๒) ปฏบิตัไิมถูกตองตาม (หมายถึง การท่ีปฏบิติัไมถูกตองตามหลักเกณฑ หรือบทบญัญติัตามกฎหมาย
        วาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น )
(๙)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 
       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........
   ๓) ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบัญญัตฯิ).....
         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................
   ๕) ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว (หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว
(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 
   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  
   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 
(๑๑)  : พิจารณากําหนดจํานวนวันที่ใหพักใชใบอนุญาต แตตองมีระยะเวลาไมเกินกวา ๑๕ วัน นับแต
 วันที่ไดรับทราบคําสั่ง (ตามมาตรา ๕๙) 

๕๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑6



๒.๑๖ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีเจ้าพนกังานทอ้งถิน่เคยส่ังพักใช้ใบอนญุาต ๒ ครัง้
       และมีเหตุพักใช้ครั้งที่ 3

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาคําสั่งพักใชใบอนุญาต หนังสือ ที่............ ลงวันที่............       จํานวน ๒ ฉบับ

          ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ           จํานวน.....ฉบับ 

 ตามที่ทานไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ..............(๑)................ ตามใบอนุญาต...........(๒)...........

สถานประกอบกิจการ ตั้งอยู..........(๓).......... ซึ่ง...........(๔)........... โดย...........(๕).......... ซึ่งเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการของทาน

เม่ือวนัที.่....(๖)...... พบวา.......(๗)......ซึง่ถอืไดวาทาน...(๘)...... ตาม....(๙).... อนัเปนเหตทุีจ่ะตองถกูส่ังพกัใช

ใบอนญุาตตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิไดอกี ประกอบกบั

เจาพนกังานทองถิน่ไดเคยมีคําสัง่พกัใชใบอนุญาตถงึ ๒ ครัง้ ซึง่เจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน รายละเอียด

ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวาทานไมปฏิบัติตามคําแนะนําดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด โดยไมมี

เหตุอันสมควร 

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต................(๑๐)................ของทาน ดังนั้น

ทานตองหยุดดําเนินกิจการนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากทานยังคงฝาฝนดําเนินกิจการตอไป จะถือวาทาน

ประกอบกิจการโดยไมไดรับใบอนุญาต ............(๑๑).............               

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่นสํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแต ๒ ครั้ง ขึ้นไปและมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๒)   :   พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๔)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๕)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ  ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบโดยสรปุ ซึง่ตองแสดงใหเหน็วาผูประกอบกจิการทีไ่ดรบัอนญุาต

 ไมปฏบัิตหิรอืปฏบัิตไิมถกูตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ เงื่อนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต

 ในเรือ่งทีกํ่าหนดไวเกีย่วกบัการประกอบกจิการตามท่ีไดรับอนญุาต (ตามมาตรา ๕๙ ไมมกีารกลาวถงึ

 การไมปฏบิตัหิรอืปฏบิตัไิมถกูตองตามประกาศกระทรวง ดงันัน้ จงึพิจารณาหลกัเกณฑตามกฎหมาย

 ที่กลาวมาคือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ  กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น และหรือเงื่อนไข

 ทายใบอนุญาต เทานั้น ...เวนแต... เปนประกาศกระทรวงที่ออกตามกฎกระทรวง)

(๘)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑ หรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

          และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

(๙)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

        ๑)  มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒)  ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบัญญตัฯิ).....

         ๔)  ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

   ๕)  ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว

๕๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต   

(๑๑) : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนุญาต, 

        กรณปีระกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

        โดยไมไดรับใบอนุญาต) 

   ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒  

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร หรือ สถานท่ีสะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

        เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหน่ึงหมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๕๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีให้เพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ
  ไมถู่กตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ หรอืเงือ่นไขในใบอนญุาต
  และเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่
  ที่เหมาะสมฯ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเพิกถอนใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย ......................(๑)............................................

 ตามที่ เจาพนักงานทองถิ่นไดมีคําสั่งใหปรับปรุงแกไขและคําสั่งใหพักใชใบอนุญาตถึง ๒ ครั้ง

ตามสิ่งที่สงมาดวย ซึ่งทานในฐานะผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ.......(๒)........ ตามใบอนุญาต....(๓)......

มีสถานประกอบกิจการ ตั้งอยูที่...................(๔).................... ไดกระทําการ.....................(๕)......................... 

ซึ่งถือไดวา ทาน.......(๖)........ ตาม............................(๗).............................. และ................(๘)................นั้น

กอใหเกิด ...................(๙).....................

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต..................(๑๐)................. ของทาน ดังนั้น ทานตองหยุด

ดําเนินกิจการนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากทานยังคงฝาฝนดําเนินกิจการตอไป จะถือวาทานประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาต..............(๑๑)................ 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จงัหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ขอบัญญัติทองถิ่น หรือเงื่อนไข

ในใบอนุญาตและเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู

ที่เหมาะสมฯ”

(๑)   : พิจารณาระบุสิ่งท่ีสงมาดวยโดยเปนหลักฐานในการพิจารณาออกคําสั่งตามความเหมาะสม ดังนี้

         ๑) สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

       (หรือสําเนาคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว) หนังสือ ที่............ ลงวันที่...........

       จํานวน ..... ฉบับ

         ๒) สําเนาคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต หนังสือ ที่.......... ลงวันที่............... จํานวน ๒ ฉบับ

       (หมายเหตุ กรณีที่ไมมีสิ่งที่สงมาดวย ใหลบขอความ “สิ่งที่สงมาดวย” ออกจากคําสั่ง)

(๒)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต (ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต)

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๔)   :  พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงอันเปนมูลเหตุในการออกคําสั่งโดยสรุป

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

         ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

      (หมายถงึ การทีป่ฏบัิตไิมถกูตองตามหลักเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

       และขอบัญญัติทองถิ่น)

(๗)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้

   ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓) ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ)...

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

   ๕) ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว

(๘)   : พิจารณาใสขอความใหตรงตาม (๖)

๖๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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(๙)   : พิจารณาเลือกใสขอความตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

         ๑) อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

         ๒) มผีลกระทบตอสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกบัการดํารงชพีของประชาชน (หมายเหต ุผลกระทบ

                 ตอสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกบัการดํารงชพีของประชาชนตองอยูในระดับทีม่คีวามรนุแรง

       หรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

     ๒) เลขที่ใบอนุญาต

(๑๑) : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนุญาต, 

        กรณปีระกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

        โดยไมไดรับใบอนุญาต) 

   ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒  

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร หรือ สถานท่ีสะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

        เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหน่ึงหมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๖๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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• รปูแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีเพิกถอนใบอนญุาต เนือ่งจากศาลมีคาํพิพากษาถงึทีสุ่ด
  ว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเพิกถอนใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่ศาล...................(๑).................. มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่..................(๒).....................

ซึ่งทานในฐานะผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ..............(๓)............. ตามใบอนุญาต..............(๔)............... 

มีสถานประกอบกิจการ ตั้งอยู..............(๕)................ ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และคดีถึงที่สุด                   

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่เพกิถอนใบอนญุาต...............(๖).............ของทาน ดังน้ัน ทานตองหยดุดําเนนิกิจการ

นบัแตวนัทีไ่ดรบัคําสัง่นี ้หากทานยงัคงฝาฝนดําเนนิกจิการตอไป จะถอืวาทานประกอบกจิการโดยไมไดรบัใบอนญุาต

.........(๗).......... 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุด”

(๑)   :   พิจารณาใสชื่อศาลที่มีคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุด

(๒)   :  พิจารณาใสหมายเลขของคดี

(๓)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต (ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต)

(๔)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

(๗)   : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธบิาย : กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจัด ส่ิงปฏกิลูหรือมลูฝอยโดยไมไดรับใบอนญุาต, 

    กรณีประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพโดยไมไดรับใบอนุญาต,

    กรณีประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาต) 

         ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒ 

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานที่จําหนายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

    เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่หมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๖๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๑๗ รปูแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง กรณีใหห้ยดุประกอบกจิการ เนือ่งจากคา้งชาํระ
        ค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า ๒ ครั้ง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งใหหยุดประกอบกิจการเนื่องจากคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ         จํานวน.........ฉบับ

 ตามที่ทานประกอบกิจการ................(๑)................ ตั้งอยู............................(๒)................................

โดย........(๓)......... ตาม.......(๔)......... ..........(๕).......... ซ่ึง..............(๖).............. ไดตรวจสอบแลวพบวาทาน

ไดคางชําระคาธรรมเนียม...........(๗)............ติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง ประกอบกับเมื่อ..............(๘)...............

โดย...............(๙)............. ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบ

สถานประกอบกิจการของทานเมื่อวันที่...............(๑๐)...............พบวา ทานยังคงประกอบกิจการอยูและไมมี

การแจงเลิกกิจการตอเจาพนักงานทองถิ่นแตอยางใด รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่สงมาดวย

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ เจาพนักงานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานหยดุการดําเนนิกจิการไวจนกวาจะไดเสยีคาธรรมเนยีม

ทีค่างชําระและคาปรบัจนครบจํานวน หากไมปฏบัิตติามคําสัง่โดยไมมเีหตหุรอืขอแกตวัอนัสมควร ตองระวาง

โทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรือท้ังจําท้ังปรบัและปรับอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท

ตลอดระยะเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใสประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจง

(๒)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๓)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

   ๑) ไดรับใบอนุญาต

   ๒) ไดรับหนังสือรับรองการแจง

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหตรงกับขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) ใบอนุญาต

   ๒) หนังสือรับรองการแจง

(๕)   : พิจารณาเลือกใสรายละเอียดของใบอนุญาต หรือ หนังสือรับรองการแจง ดังนี้

   ๑) กรณีใบอนุญาต  พิจารณาใสรายละเอียดขอความ ดังนี้

      ๑.๑) เลมที่ใบอนุญาต  (ถามี)

      ๑.๒) เลขที่ใบอนุญาต 

      ๑.๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่  

      ๑.๔) สิ้นอายุวันที่ 

   ๒) กรณีหนังสือรับรองการแจง  พิจารณาใสรายละเอียดขอความ ดังนี้

      ๒.๑) เลมที่หนังสือรับรองการแจง (ถามี)  

     ๒.๒) เลขที่หนังสือรับรองการแจง

      ๒.๓) ออกให ณ วันที่ 

(๖)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ใบอนุญาต

   ๒) หนังสือรับรองการแจง

(๘)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๙)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ โดยพิจารณาเลือกใชขอความดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๑๐) : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่ลงตรวจสอบขอเท็จจริง

๖๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คู่มือ
แนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

จัดทําโดย
กองกฎหมาย กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข

กองกฎหมาย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
ถนนติวานนท์ ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
รหัสไปรษณีย์ ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ : ๐-๒๕๙๐-๔๑๗๕  โทรสาร : ๐-๒๕๙๑-๘๑๘๐
https://laws.anamai.moph.go.th ดาวน์โหลด

ตัวอย่างรูปแบบคําส่ัง


