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 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายที่คุมครองประชาชน

ดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอม หรือสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทํา

ทกุอยางและการประกอบกจิการประเภทตาง ๆ  ทีม่ผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสขุภาพอนามยัของประชาชน 

โดยกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพ่ือใช

ในการควบคุมดูแล และกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นทําหนาที่บังคับใชกฎหมายสามารถใชมาตรการ

ทางปกครอง โดยการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหประกอบกิจการ การสั่งพักใช

หรอืเพกิถอนใบอนญุาตได  ท้ังนี ้การออกคําสัง่ทางปกครองจะตองปฏบิตัใิหถกูตองและครบถวนตามรูปแบบ

ขัน้ตอนทีก่ําหนดไวในพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ รวมถึง

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย

 กรมอนามัย ไดจัดทํา “คูมือแนวทางการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ” นีข้ึน้ โดยปรบัปรงุเนือ้หาและจดัทําตวัอยางคําสัง่ทางปกครองทีอ่าศยัอํานาจ

ภายใตบทบัญญัติมาตราตาง ๆ ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

ใชเปนแนวทางการออกคําสัง่ทางปกครองของเจาพนกังานทองถิน่ไดอยางถกูตอง ครบถวน เปนไปตามขัน้ตอน

ที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งชวยอํานวยความสะดวกใหผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนคูมือ

ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม ใหเกิดเปนมาตรฐาน

ลดปญหาการออกคําสั่งทางปกครองที่ไมเปนไปตามกฎหมายได  
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แนวทางการออกคําสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 ในการใชอํานาจทางปกครองของเจาหนาทีข่องรฐัแตเดมินัน้ กฎหมายแตละฉบบัอาจจะมบีทบัญญัติ

ถึงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอยูบาง แตก็มีเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งไมอาจจะคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ การที่ฝายนิติบัญญัติไดมีความพยายามกอตั้งสิทธิ

ของผูเสยีหายโดยบญัญตัหิลกัการของวธิวีนิจิฉัยส่ังการของฝายปกครองไวในกฎหมายแตละฉบบัแยกแตกตาง

กันออกไปทําใหยากแกการศึกษาและทําใหการนําหลักกฎหมายดังกลาวมาปรับใชเปนไปไดอยางจาํกัด

รวมทั้งการจงใจละเลยไมนําหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาประยุกตใชกับวิธีวินิจฉัยสั่งการ

ของเจาหนาทีฝ่ายปกครองเพราะนกักฎหมายโดยทัว่ไปมักเขาใจวาหลกักฎหมายวิธพีจิารณาหรอืหลกักฎหมาย

วธิปีฏบิตัริาชการนัน้จะใชกบักระบวนวธิพิีจารณาคดขีองศาลเทานัน้ เหลานีล้วนเปนสาเหตุท่ีทําใหการกระทํา

ทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองไปกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสิ้น

 ความผดิพลาดของการกระทําทางปกครองสวนใหญจะเกดิขึน้ในขัน้ตอนกอนมกีารออกคําสัง่ทางปกครอง

หรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องราวกอนออกคําสั่งทางปกครอง  ดังน้ันหากสามารถสรางวิธีการ

เพื่อปองกันการกระทําท่ีผิดพลาดในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําหลักกฎหมาย

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองทีไ่ดนํามาประมวลบญัญตัไิวเปนหมวดหมูมาบงัคับไดอยางจรงิจงัแลวยอมสามารถ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหแกประชาชนจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีสําคัญยังเปน

การชวยใหหนวยงานราชการโดยเฉพาะหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว 

คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินการทางปกครอง โดยการออกคําสั่งหรือใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามกฎหมายไดเปนอยางดี 

 ดังนั้นกอนที่ทราบกระบวนการออกคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ จําเปนท่ีจะตองมคีวามรูความเขาใจหลกัเกณฑตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ อนัเปนกฎหมายกลางซึง่กําหนดมาตรฐานการปฏบิตัใินการออกคําสัง่ทางปกครองของเจาหนาทีร่ฐัไว

โดยมกีารประยกุตใหเขากับบทบัญญตัขิองพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึง่มสีาระสําคัญดงันี้

หลักการทําคําสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



๑.๑ คํานิยาม ความหมาย 
 อันดับแรกตองทําความเขาใจและมีความรูทางดานศัพทที่เกี่ยวกับกระบวนการทางปกครองกอน

เพื่อเวลาทําการศึกษาในกฎหมายปกครองจะไดมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น ๑  

 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา  การเตรียมการและการดําเนินการของเจาพนักงาน

เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง

 “คําสัง่ทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาพนกังานทีม่ผีลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานการณ

ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร หรือ ชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกฎ

 “คูกรณี” หมายความวา  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่ง  

และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่ง

 ๑) ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “อํานาจของเจาพนักงาน”

      ๑.๑) หลักวาดวย “อํานาจหนาที่”  ของเจาพนักงานในการวินิจฉัยสั่งการ

  ๑.๑.๑) ในขณะเวลานั้น เจาพนักงานตองมีอํานาจหนาที่ทําการพิจารณาในเรื่องนั้น

  ๑.๑.๒) ในกรณีการมอบอํานาจ เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจตองเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดไว  เชน  

   - การมอบอํานาจในหนวยงานราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหาร

      สวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ๒    

   - นายกเทศมนตรีมอบอํานาจได  โดยสามารถมอบใหทางรองนายกเทศมนตรี

      หรือ ปลัดเทศบาล หากมอบอํานาจใหปลัดเทศบาล ตองประกาศใหประชาชน 

      ทราบโดยทั่วกัน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ๓ 

   - นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยสามารถมอบอํานาจใหรองนายกองคการบรหิาร

     สวนตําบล หากมอบอํานาจใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตองประกาศ

     ใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

      บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ๔

 การมอบอํานาจใหทําการพิจารณาทางปกครองแทนเปนการโอนอํานาจดังกลาวจากเจาพนักงาน

ผูทรงอํานาจไปยังเจาหนาทีผู่รับมอบอํานาจ ดังนั้นตราบใดทีย่งัไมเพิกถอนอํานาจ  เจาพนกังานผูทรงอํานาจ

จะสอดเขาไปพิจารณาทางปกครองแทนเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจไมไดมีแตเพียงอํานาจหนาที่กํากับติดตาม

ดแูลผลการพจิารณาทางปกครองของผูรบัมอบอํานาจและแนะนําแกไขการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาท่ี

ผูรับมอบอํานาจไดเทานั้น

๑.๒ หลักเกณฑ์การปฏิบัติที่สําคัญในการออกคําสั่งของเจ้าพนักงาน

๑ มาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๒ มาตรา ๓๘ – มาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
๓ มาตรา ๔๘ วีสติ  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
๔ มาตรา ๖๐  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗

๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



      ๑.๒) หลักดวยวา “ความเปนกลาง”  ของเจาพนักงานในการวินิจฉัยในการสั่งการ

  ๑.๒.๑)  ความไมเปนกลางโดยผลของกฎหมาย โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของบุคคล 

ที่เกี่ยวของกับการออกคําสั่งโดยมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

ไดกําหนดไววา เจาพนักงานทีม่อํีานาจออกคําสัง่ทางปกครองไมสามารถออกคําสัง่ทางปกครองกับบคุคลตอไปนี้

   - เปนคูกรณเีอง

   - เปนคูหมัน้หรอืคูสมรส

   - เปนญาตขิองคูกรณ ีคอืเปนบพุการหีรอืผูสบืสนัดานไมวาชัน้ใด ๆ หรอืเปน

    พี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน ๓ ชั้น หรือญาติเกี่ยวพันทางแตงงาน

     นับไดเพยีง ๒ ช้ัน

   -  เปนหรอืเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรอืผูพทิกัษหรอืผูแทนหรอืตวัแทนของคูกรณี

   - เปนเจาหนีห้รอืลกูหนี ้ หรอืเปนนายจางของคูกรณี

   - กรณอีืน่ทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง

  ๑.๒.๒) ความไมเปนกลางโดยพฤติการณหรือความไมเปนกลางทางภาวะวิสัย กลาวคือ

จะมองท่ีการกระทําหรอืพฤตกิรรมของตวัผูใชอํานาจทางปกครองกบัผูทีร่บัคําสัง่ทางปกครองวาหากใหเจาพนกังาน

ผูนัน้เปนผูพจิารณาทางปกครองจะมคีวามเปนกลางหรือไม ซ่ึงตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญติัวธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดวา ในกรณมีเีหตอุืน่ใดนอกจากทีบั่ญญตัไิวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับ

เจาพนักงานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําให

การพจิารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาพนกังานหรือกรรมการผูนัน้จะทําการพจิารณาทางปกครองในเรือ่งนัน้

ไมได ดังน้ันจะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายบัญญัติไวเชนนี้เปนการเปดกวาง ไมวาจะเกิดเหตุการณใดขึ้นก็ตามที

อาจทําใหการพจิารณาทางปกครองดไูมเปนกลางกไ็มควรทีจ่ะใหโอกาสเจาพนกังานผูนัน้ทําการพจิารณา

 ๒) ขอพิจารณาเกี่ยวกับ “คูกรณี”

     ๒.๑) บุคคลที่เปนคูกรณ ีคูกรณี คือ เอกชนผูเกี่ยวของกับกระบวนการพิจารณา เพื่อออกคําสั่ง

ทางปกครอง โดยหลักแลวบุคคลทุกคนที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือน

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อาจเขามาเปนคูกรณีได ดังนั้น ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล

ก็เปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองได  

      ๒.๒) ความสามารถของคูกรณี บุคคลจะกระทําการใด ๆ ทางกฎหมายไดจะตองมีความสามารถ

ซึง่พระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหบคุคลตอไปนีเ้ปนผูมคีวามสามารถ

กระทําการเปน คูกรณีในการพิจารณาทางปกครองได คือ

  (๑)  ผูซึ่งบรรลุนิติภาวะ

  (๒) ผูซึ่งมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดใหมีความสามารถกระทําการในเร่ืองท่ีกําหนดได

     แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมาย

       แพงและพาณิชย

  (๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี

  (๔)  ผูซึง่มปีระกาศของนายกรฐัมนตรหีรอืผูซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายในราชกจิจานเุบกษา

         กําหนดใหมคีวามสามารถกระทําการในเรือ่งทีก่ําหนดได แมผูนัน้จะยงัไมบรรลนุติภิาวะ

     หรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในการพิจารณา

๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



      ทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาพนักงานคูกรณีมีสิทธินําทนายความ

      หรอืท่ีปรกึษาของตนเขามาในการพจิารณาทางปกครองไดการดําเนนิการใด ๆ ทีท่นายความ 

      หรือที่ปรึกษาไดทําตอหนาคูกรณี กฎหมายใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณีเอง

        เวนแตวาคูกรณีจะไดคัดคานในขณะนั้นทันที

     ๒.๓)  สิทธิของคูกรณี

  ๒.๓.๑) สิทธิไดรับแจงผลกระทบตอสิทธิ

  ในกรณีที่จะมีคําสั่งและคําสั่งนั้นอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณีเจาพนักงานตองใหคูกรณี

มีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามท่ี

มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว 

  ดังนั้น ในการจะมีคําสั่งทางปกครองใด ๆ เจาพนักงานจะตองคํานึงถึงปญหานี้กอนเสมอ

ถาหากมผีูอาจถกูกระทบอยางสําคญัแตเจาพนกังานมไิดแจงผลกระทบตอสทิธใิหผูนัน้ทราบ กเ็ปนความบกพรอง

ของการพิจารณา คูกรณีอาจขอใหเพิกถอนกระบวนพิจารณาเดิมและใหเริ่มกระบวนพิจารณาเสียใหมได

การตองแจงอาจเกดิขึน้ไดทัง้กรณทีีเ่จาพนกังานเปนผูเริม่ตนดําเนนิกระบวนพจิารณาดวยตนเอง เชน จะออก

คําสั่งปดโรงงานก็ตองแจงใหเจาของโรงงานทราบ เปนตน หรือเมื่อไดรับคําขอจากคูกรณีคนหนึ่งคนใด

ใหดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง เชน มีผูขออนุญาตกอสรางโรงงาน ก็ตองแจงใหเจาของที่ดินที่อยู

อาศัยขางเคียงทราบเปนตน สําหรับการแจงจะตองดําเนินการในขอบเขตเพียงใดนั้น โดยผลทางกฎหมาย

ควรจะตองแจงแกผูซึ่งในท่ีสุดตองเสียหายและอาจฟองรองใหผูดําเนินการเยียวยาความเสียหายของตนได

แตคงไมกวางไปถึงผูซึ่งไดรับผลกระทบที่ไมสําคัญพอที่จะใหความเยียวยาทางกฎหมายได สวนวิธีการแจง

ถาเปนเรื่องใหญมากมีผูเกี่ยวของเกิน ๑๐๐ คน อาจใชวิธีประกาศในหนังสือพิมพก็ได ตามมาตรา ๗๓

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ซึง่ในกระบวนการกอนออกคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕

จึงมีความจําเปนตองดําเนินการใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดไวขางตน โดยกอนออกคําสั่งทางปกครองควรตองมีการออกคําแนะนําโดยใชแบบตรวจแนะนํา

หรอืเปนหนงัสอืคําแนะนํา  ซึง่จะเปนการทําใหผูถกูรองเรยีน หรอื ผูรบัคําสัง่ไดทราบขอเทจ็จรงิอยางเพยีงพอ

และไดมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนเอง

  อยางไรกต็าม การพจิารณาทางปกครองมใิชการพจิารณาของศาล ฉะนัน้ การจะดําเนนิการ

เพียงใด อยางไร ขึ้นอยูกับสถานการณที่ฝายปกครองจะตองตัดสินใจใหเกิดประโยชนแกสวนรวมเปนหลัก

ดงันัน้ หลกัการตองแจงใหทราบจงึมขีอยกเวนตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง  แหงพระราชบญัญติัวธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมตองกระทําในกรณีดังตอไปนี้ 

   ๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะกรณีนี้ขึ้นอยูกับการช่ังนํ้าหนักความสําคัญ

ระหวางการดําเนินการตามขั้นตอนปกติกับการปองกันความเสียหาย ซึ่งตามความเปนจริงในทางกฎหมาย

เจาพนักงานจะมีหนาที่ตองรับผิดชอบทั้ง ๒ ดานอยูแลว เพราะผลจากการมีคําสั่งทางปกครอง หากผิดพลาด 

เพราะไมไดรบัฟงขอเทจ็จรงิตนกต็องรบัผดิชอบ และหากการดําเนนิการทําใหเกดิความลาชาจนเกดิความเสียหาย

รายแรงแกผูใดหรือแกประโยชนสาธารณะตนก็ตองรับผิดชอบตอผูนั้น และตอผูบังคับบัญชา

 

๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



   ๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่ง

ทางปกครองตองลาชาออกไปสําหรับเร่ืองระยะเวลานี้ จะกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎหมายลําดับรอง

หรอืระเบยีบขอบงัคบัใด ๆ  ในทางราชการกไ็ด และระยะเวลาทีก่ําหนดไวนัน้จะสัน้ไปหรือไม เปนความรบัผดิ

ของผูออกกฎดังกลาว โดยใหแกไขตามความเหมาะสมตอไป

   ๓) เมือ่เปนขอเทจ็จรงิท่ีคูกรณนีัน้เองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรอืคําแถลงกรณนีี้

จะใชเปนขอยกเวนไมไดถาเรื่องนั้นอาจมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น

   ๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําไดอันนี้

เปนไปตามขอเทจ็จรงิ โดยขึน้อยูกบัวธิกีารทําคําสัง่ทางปกครองและสภาพแวดลอม เชน การทําคําส่ังทางปกครอง

ในรูปแบบไฟสัญญาณจราจร จะเห็นไดวา โดยสภาพไมอาจแจงผลกระทบเพื่อใหคูกรณีโตแยงได

หรือเปนที่ทราบของเจาพนักงานอยูแลววาคูกรณีดังกลาวไปจากที่อยูโดยไมทราบที่พํานักในขณะนั้น

   ๕) เมือ่เปนมาตรการบงัคบัทางปกครองเพราะคูกรณไีดทราบคําส่ังทางปกครองแลว 

แตกลับฝาฝนคําสั่งนั้น จึงไมมีความจําเปนใดที่จะตองแจงผลกระทบใหทราบอีก

  ๒.๓.๒) สิทธิมีที่ปรึกษาและผูทําการแทน

  ตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

กําหนดไววาการตั้งผูทําการแทนไดยอมทําใหคูกรณีมีความสะดวกขึ้น กฎหมายจึงยอมรับใหเปนสิทธิ

ของคูกรณีที่จะแตงตั้งผูทําการแทนได

  ๒.๓.๓) สิทธิไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ในกระบวนพิจารณา

  ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดไว

เพือ่เปนหลกันติธิรรมทีบ่คุคลจะตองไมสญูเสยีสทิธเิพราะความไมรูไมไดรบัความชวยเหลอื หรอืไมมปีระสบการณ 

ทัง้นี ้เจาพนกังานมหีนาทีช่วยเหลอืคูกรณท่ีีเขามาเกีย่วของกบักระบวนพิจารณาทางปกครอง ดงันัน้ กฎหมาย

จึงกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองแจงสิทธิหนาที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองใหคูกรณี

ทราบ “ตามความจําเปนแกกรณี”  กฎหมายมิไดกําหนดแบบหรือเวลาที่จะตองแจง ฉะนั้น จึงขึ้นอยูกับ

การพิจารณาความเหมาะสมของเจาพนักงานวาจะแจงเรื่องใด ในขั้นตอนใดการไมปฏิบัติตามหนาที่ คูกรณี

ยอมมีสิทธิรองขอใหดําเนินการใหมเพื่อใหตนมีโอกาสตอสูใหมโดยถูกตอง และหากเกิดความเสียหาย

แกคูกรณีเจาพนักงานอาจตองรับผิดในทางละเมิดดวย

  ๒.๓.๔) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณ 

  การพจิารณาทางปกครองเปนการดําเนนิการของเจาพนกังานเพือ่มคีําสัง่ทางปกครอง จงึอยู

ในความรับผิดชอบของเจาพนักงาน โดยเอกชนที่เขามาเกี่ยวของเปนคูกรณีซึ่งตองไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง

ตามกฎหมาย ถือเปนสิทธิของคูกรณีที่จะตองไดรับการพิจารณาโดยท่ัวถึงทุกแงทุกมุม ฉะนั้น เจาพนักงาน

จึงมิใชเพียงพิจารณาเพื่อรักษาแตผลประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะเทานั้น แตจะตองพิจารณา

ถึงประโยชนของคูกรณีดวย ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหเจาพนักงานใชวิธีพิจารณาแบบไตสวนเปนสําคัญ

ก็เพื่อหาขอเท็จจริงที่ถูกตองนั่นเอง ตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ๒.๓.๕) สิทธิตรวจดูเอกสารของเจาพนักงาน 

  เพื่อใหการโตแยงแสดงพยานหลักฐานของคูกรณีเปนไปไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันมาตรา ๓๑

แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึกําหนดไววาตองใหโอกาสแกคูกรณไีดทราบ

ขอเท็จจรงิในมอืของเจาพนกังานดวย ฉะนัน้ กฎหมายจงึยอมรบัใหคูกรณมีสีทิธติรวจดเูอกสารของเจาพนกังานได 

โดยเจาพนักงานจะตองใหเวลาและจํานวนเอกสาร “เทาที่จําเปนตองรู เพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกัน

สทิธขิองตนได” แตขณะเดยีวกนัมใิชวาคูกรณจีะขอตรวจดูเอกสารไดทกุอยาง หากแตมขีอจํากดัในกรณ ีตอไปนี้

   ก)  จะขอตรวจดูเกนิความจําเปนทีจ่ะตองใชในการโตแยงหรอืชีแ้จงหรอืปองกันสทิธิ

      ของตนไมได เชน คูกรณีที่มีสวนเกี่ยวของในการคัดคานเพียงบางเรื่อง

       ก็ไมมีความจําเปนตองตรวจดูหมดทุกเรื่อง

   ข) ในกรณีที่ยังมิไดทํามาเปนคําสั่งทางปกครอง คูกรณีไมมีสิทธิตรวจดูเอกสาร

      ที่เปนตนราง เพราะยังเปนแคเพียงความเห็นในเบื้องตนจึงถือเปนเรื่องภายใน

       ของเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานไดมีอิสระในการแสดงความเห็น

   ค)  เจาพนกังานอาจไมใหตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลักฐานทีต่องรกัษาเปนความลบั

  ๒.๓.๖) สิทธิที่จะโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

  การพิจารณาขางเดียวอาจมองขามขอเท็จจริงบางอยางหรือการวิเคราะหในบางแงไปได

การใหคูกรณมีโีอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานทีเ่ปนปฏปิกษตอตนและมโีอกาสพิสูจนขอโตแยงทีย่กขึน้อางนัน้

จะเปนประโยชน ๒ ประการ คือ (๑) ทําใหคําสั่งทางปกครองมีความสมบูรณมากขึ้น และ (๒) ใหคูกรณี

มีโอกาสปองกนัสทิธขิองตนเองวธิกีารโตแยงอาจจะใหทําเปนหนงัสอืหรอืใหมาชีแ้จงหรอืโตแยงดวยวาจากไ็ด 

ขึ้นอยูกับวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานอยางไรก็ตาม สิทธิดังกลาวนี้ก็มีขอยกเวนเชนเดียวกับกรณีสิทธิไดรับ

การแจงผลกระทบที่กลาวไวแลว  ทั้งนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว

ในมาตรา ๒๙ และ มาตรา ๓๐

  ๒.๓.๗) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็ว

  การพิจารณาลาชาเกินไปอาจทําใหประโยชนของคูกรณีเสียหายได ฉะนั้น การพิจารณา

ทางปกครองจึงควรกระทําอยางรวดเร็วตามความเหมาะสมของกรณี (มาตรา ๓๓ และมาตรา ๘๕

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙)

  ๒.๓.๘) สิทธิไดทราบเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง 

  การรูเหตุผลของคําสั่งทางปกครองทําใหคูกรณีสามารถใชสิทธิอุทธรณหรือนําคดีขึ้นสู

การพิจารณาของศาลปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทราบถึงเหตุแทจริงวาเจาพนักงาน

มีคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุใดและเหตุนั้นถูกตองเหมาะสมหรือไม และขัดกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

อยางไร มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงบังคับใหแสดงเหตุผล

ไวในคําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือดวย

  ๒.๓.๙) สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

  การโตแยงคําสัง่ทางปกครองเพือ่หาความยตุธิรรมเปนสทิธปิระการหนึง่ตามหลกัการควบคุม

ความชอบดวยกฎหมาย มใิชใหยตุเิพียงข้ันตอนของเจาพนักงานชัน้ตนเทานัน้ มาตรา ๔๐ แหงพระราชบญัญตัิ

๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึกําหนดใหกรณทีีคํ่าสัง่ทางปกครองทีอ่าจอทุธรณโตแยงตอไปได

จะตองระบุ (๑) กรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง (๒) การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และ (๓) ระยะเวลา

ที่อาจอุทธรณหรือโตแยง โดยถากฎหมายฉบับใดมีหลักเกณฑไวโดยเฉพาะก็ใหระบุอยางน้ัน แตหากไมมี

หลักเกณฑไวโดยเฉพาะก็ใหระบุตามแบบบังคับทั่วไปตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  มีคําพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของคูกรณีที่เปนหนาที่ของทางเจาพนักงาน

ตองแจงใหคูกรณีทราบ คือ คําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีแดงที่ ๘๐๔/๒๕๕๐  

  คําพพิากษาศาลปกครองกลาง คดีแดงที ่๘๐๔/๒๕๕๐  “...ซึง่พระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ บัญญัติไวรวมความวาในการพิจารณา

ทางปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้นโดยไมผูกพันอยูกับคําขอ

หรอืพยานหลกัฐานของคูกรณี  เจาหนาทีต่องพจิารณาพยานหลกัฐานทีต่นเหน็วาจําเปนการพสิจูนขอเทจ็จริง 

โดยแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ โดยออกไปตรวจสถานที่รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง

หรือ ความเห็นของคูกรณีหรือพยานบุคคล คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจน ในกรณี

ทีคํ่าสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสทิธขิองคูกรณ ีเจาหนาทีต่องใหโอกาสจะไดรับทราบขอเทจ็จรงิอยางเพยีงพอ

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงหลักฐานของตน ...”

 ๓) การพิจารณาออกคําสั่ง

     ๓.๑) เกี่ยวกับภาษาของเอกสารที่ใชในการพิจารณา 

       ตามหลกัเอกสารทีใ่ชในการพิจารณาของเจาพนกังานตองเปน ภาษาไทยเพราะเปนภาษาราชการ 

ฉะน้ัน ถาเอกสารใดท่ีเปนภาษาตางประเทศ หากนํามาใชในการพิจารณาออกคําส่ังก็ตองจัดทําคําแปล

เปนภาษาไทยทีม่กีารรบัรองความถกูตองมาใหภายในระยะเวลาท่ีเจาพนกังานกาํหนด ในกรณนีีใ้หถือวาเอกสาร

ดังกลาวไดยื่นตอเจาพนักงานในวันที่เจาพนักงานไดรับคําแปลนั้น เวนแต เจาพนักงานจะยอมรับเอกสาร

ที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศก็ให ถือวาวันที่ไดยื่นเอกสารฉบับที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่

เจาพนักงานไดรับเอกสาร ดังกลาว ๕  

     ๓.๒) ใชหลักการพิจารณา “โดยวิธีไตสวน” ๖

     การรูขอเท็จจริงท่ีถูกตองเทานั้นที่เปนพื้นฐานใหการทําคําสั่งทางปกครองเปนไปโดยถูกตอง

ตามเจตนารมณของกฎหมาย และในชัน้ท่ีสุดเจาพนกังานจะตอง เปนผูรับผิดชอบในความถูกตองของขอเทจ็จรงิ

ทีใ่ชในการทําคําส่ังน้ัน ฉะนัน้ เจาพนกังานจึงตองดําเนนิการทกุอยางตามทีเ่หน็วาเหมาะสมทีต่นจะไดความจรงิ

ทีถ่กูตองครบถวน ในการนี ้เจาพนกังานจะตองแจงสิทธแิละหนาท่ีในกระบวนพิจารณาออกคําส่ังใหคูกรณทีราบ

ตามความจําเปนแกกรณี ๗ ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความท่ีอานไมเขาใจ หรือผิดหลง

อันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาพนักงานแนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติม

ใหถูกตอง ๘

๕ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๖ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพครั้งแรก, จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐, หนา ๒๕๙-๒๖๐
๗ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๘ มาตรา ๒๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ในการพจิารณาออกคําสัง่นัน้ เจาพนกังานจะจํากดัตนเองอยูกบัขอเท็จจรงิท่ีคูกรณใีหมาไมได 

แตควรพิเคราะหวาควรหาขอเท็จจริงจากที่ใดบาง หรือจะรับฟงความเห็นของผูใดหรือจากผูเชี่ยวชาญ

หรอืควรตรวจสอบเอกสารหลกัฐานใด อยางไร เชน ในการทีเ่อกชนยืน่ขอรบัใบอนญุาตจัดต้ังโรงงานจะเหน็ไดวา

ขอมูลตาง ๆ จะรับฟงจากผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตเทานั้นไมได การตรวจสอบที่ต้ังอาจตองหาขอมูล

จากกรมโยธาธิการและผังเมือง ราชการสวนทองถิ่น กรมท่ีดิน การตรวจสอบผังโรงงานอาจตองหาขอมูล

จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือฝายวิชาการดานวิศวกรรมของสถาบันอุดมศึกษา การตรวจสอบกิจกรรม

ในโรงงานอาจตองหาขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมวิทยาศาสตรการแพทย

หรือสถาบันอุดมศึกษา เปนตน ทั้งนี้ เจาพนักงานจะตองพิจารณาพยานหลักฐาน “ที่ตนเห็นวาจําเปน”

แกการพิสูจนขอเท็จจริงในการนี้ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ ๙

   (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ

   (๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณี หรือของพยานบุคคล 

        หรอืพยานผูเช่ียวชาญทีคู่กรณกีลาวอาง เวนแตเจาหนาทีเ่หน็วาเปนการกลาวอาง

       ที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพื่อประวิงเวลา 

   (๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ

   (๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 

   (๕) ออกไปตรวจสถานที่

 ๔) รูปแบบและผลของคําสั่ง

     ๔.๑) รูปแบบของคําสั่ง

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดให “คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น” 

ใหทําเปนหนังสือ สําหรับ “คําสั่งเจาพนักงานสาธารณสุข” อาจทําเปนหนังสือหรือวาจาแลว ใหแจง

เจาพนักงานทองถิ่นทราบ ทั้งนี้ คําสั่งจะตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได

  ๔.๑.๑)  คําสั่งเปนหนังสือ

  (ก) รายการของหนังสือคําส่ัง คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือนั้น มาตรา ๓๕

แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บงัคบัวา อยางนอยจะตองมรีายการดงัตอไปนี้

   ๑) วันเดือนปที่ทําคําสั่ง

   ๒) ชื่อและตําแหนงของเจาพนักงานผูทําคําสั่ง

   ๓) ลายมือชื่อของเจาพนักงานผูทําคําสั่ง

      เมื่อกฎหมายกําหนดใหระบุทั้ง ๓ รายการ ก็ตองปฏิบัติใหครบตามนั้น ไมเชนนั้นจะกลายเปน

ไมชอบดวยกฎหมาย

  (ข) คําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนังสอืตองมเีหตผุล คําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนงัสอืตองจดัใหมี

“เหตุผล” ในการออกคําสั่งไวดวย ซึ่งเหตุผลที่ระบุนี้จะทําใหคูกรณีสามารถทราบไดวาตนไดรับการปฏิบัติ

โดยถกูตองหรอืไม และจะเปนประโยชนแกการควบคมุทางกฎหมายโดยการพจิารณาทบทวนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองตอไป ไมวาโดยผูบังคับบัญชา คณะกรรมการอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง 

ทําใหทราบไดวาผูทําคําส่ังทางปกครองไดฟงขอเทจ็จรงิ ปรบัขอกฎหมายและใชดลุพนิจิอยางไร การบังคับให

แสดงเหตผุลจงึเปนการบังคบัใหเจาพนกังานระมดัระวงัในการทําคําสัง่ทางปกครอง อนัมผีลไปในทางปองกัน

๙  มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



ไมใหใชอํานาจโดยลําเอียง เมื่อกอนนี้ก็มีกฎหมายที่กําหนดใหตองแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวยเชนกัน

แตในทางปฏบิตันิัน้จะไมคอยเขาใจกนัแพรหลายวาจะตองปฏบิตัเิชนใดและใหเหตผุลอยางไร แตในปจจุบันนี้

ไดมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ กําหนดเกี่ยวกับการระบุเหตุผล

ในคําสั่งที่เปนหนังสือทั้งหมดโดยอยางนอยตองประกอบดวย

   (๑) ขอเทจ็จริงอนัเปนสาระสําคญั อนัไดแก ขอเท็จจริงท่ีรับฟงไดและใชประกอบ

        การทําคําสั่งทางปกครอง

   (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง อันไดแก บทกฎหมายตาง ๆ ที่อางอิงอันทําใหเกิด

        มีคําสั่งทางปกครอง

   (๓) ขอพจิารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพนิิจ อนัไดแก เหตแุละมลูเหตจุงูใจ

      ที่ทําใหเกิดขอยุติของคําสั่งทางปกครอง เหตุผลตาง ๆ ที่บังคับใหตองระบุ

      ไวในคําสั่งดังกลาวขางตนนั้น จะเห็นไดวาเปนเพียง “รายการ” เทานั้น

         สวนในความเปนจรงิคําสัง่ทางปกครองในเรือ่งใดตองระบเุหตผุลเพยีงใด จะตอง

      พิจารณาเปนรายกรณีไป ทั้งนี้เกี่ยวกับ “ความจริงที่สามารถปฏิบัติได 

        เวลาและอุปกรณทางเทคนิคที่มีในการทําคําสั่งทางปกครองนั้น”

  (ค) ขอยกเวนไมตองจดัใหมเีหตผุลในคําสัง่ทางปกครองทีเ่ปนหนงัสอืตาม มาตรา ๓๗ วรรคสาม

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี ๕ กรณี คือ

   ๑) ผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณี และไมกระทบสิทธิ

      และหนาที่ของผูอื่น ทั้งนี้เพราะคูกรณีรองขอประสงคสิ่งใดก็ไดตรงตามนั้น

         จงึไมมคีวามจําเปนใดทีจ่ะตองระบเุหตผุลใหอกี แตถาหากไดตางไปจากทีป่ระสงค

        แมเพยีงเล็กนอยหรือไดไปเพียงบางสวนดังนีก้ไ็มเขาขอยกเวนนีแ้ลว อยางไรก็ตาม 

       คําสัง่ทางปกครองมใิชวาจะมคีวามสําคญัแตเฉพาะผูรองขอเทาน้ันคําส่ังบางกรณี

       จะมผีลกระทบตอบคุคลขางเคยีงดวย อาทเิชน มผีูยืน่รองขออนญุาตจดัตัง้โรงงาน

      ในเขตชุมชนโดยมีขอยกเวนตามกฎหมายใหจัดตั้งได จึงไดรับอนุญาตกรณี

      ทีม่ผีลกระทบถึงสิทธแิละหนาทีข่องผูอืน่เชนนี ้ ผูออกคําส่ังอนญุาต จึงตองระบุ

       เหตุผลที่มีขอยกเวนตามกฎหมายนั้นไวในคําสั่งดวย

   ๒) เหตุผลน้ันรู อยู แลวโดยไมจําตองระบุอีก กรณีนี้มักจะเปนคําสั่งท่ีมิได

      มีขอพิจารณาที่ยุงยากหรือมากมายแตประการใด เชน การยื่นขอคัดสําเนา

       ทะเบียนบานซึ่งผูยื่นก็ระบุในคําขออยูแลววาตองการอะไร เปนตน

   ๓) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ

   ๔) การออกคําสัง่ดวยวาจาซึง่ระบเุหตุผลไมไดโดยสภาพ แตในกรณทีีผู่รบัคําสัง่

        ยืน่ขอคํายนืยันน้ัน จะตองทําเปนหนังสอืและระบเุหตุผลไวดวยตามมาตรา ๓๗

     วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

   ๕) กรณีเรงดวน สถานการณนี้เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาใหยกเวนได ทั้งนี้

      เพราะการใหระบเุหตผุลถาจะทําใหการงานตองลาชาเกนิทีค่วรจะเปนแลว กจ็ะเกิด

      ความเสยีหายแกการปฏบิตัริาชการอนัเปนประโยชนเพือ่สวนรวมได อยางไรกต็าม 

       กรณีน้ีหากในภายหลงัผูรบัคําสัง่รองขอเจาหนาทีก่ต็องใหเหตผุลเปนลายลกัษณ 

       อกัษรภายในเวลาอนัสมควร โดยไมจํากดัระยะเวลาในการรองขอดวยตามมาตรา ๓๗ 

                 วรรคสาม (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



  ๔.๑.๒) ผลตามกฎหมาย 

  ในกรณีทีต่องระบุเหตุผลเพราะไมเขาขอยกเวนตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม หรือ กฎกระทรวง

ตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบญัญัติวธิปีฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถาไมระบเุหตุผลไวกจ็ะเปนการ 

“ไมชอบดวยกฎหมาย” แต “จะถอืวาคําสัง่นัน้ไมม ีผลบงัคบัไมได” เพราะกฎหมายยงัยนิยอม ใหมกีารแกไขคําสัง่นัน้

ใหสมบูรณไดโดยจดัใหมเีหตุผลดงักลาวในภายหลงัตามมาตรา ๔๑ (๒) แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เวนแต 

   ๑)  มีกฎหมายเฉพาะบังคับใหแสดงเหตุผล 

   ๒) กรณีมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ๔.๑.๓)  คําสั่งเปนวาจา

  โดยที่การออกคําส่ังดวยวาจาปกติตองกระทําในกรณีเรงดวนและมิไดมีส่ิงใดเปนหลักฐาน 

(นอกจากบางครัง้อาจมพียานบคุคลบางเทาน้ัน) มาตรา ๓๗ วรรคสาม (๔) แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึยกเวนใหไมตองระบเุหตุผลไวดวย แตหากผูรบัคําสัง่รองขอใหยนืยนัคําสัง่นัน้เปนหนงัสือ

เมือ่ใดจงึจะตองใหเหตผุลไวในหนงัสอืยนืยนันัน้ดวยตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณทีีเ่จาพนกังานไดทําคําสัง่ดวยวาจา ถาผูรับคําสัง่รองขอใหยนืยนัเปนหนงัสอื

ภายใน ๗ วนั นบัแตวนัทีม่คํีาสัง่ดงักลาว เจาพนกังานจะตองออกหนงัสือยนืยนัคําส่ังของตนให (มาตรา ๓๕

แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙) กรณน้ีีมิใชการมคํีาสัง่ใหมเปนหนงัสอืหรอืจะตอง

นบัผลทางกฎหมายใหมแตอยางใด หากแตเปนการออก “หนงัสอืยนืยนั” วาคําสัง่ดวยวาจาทีต่นทําไปกอนหนานัน้

มเีนือ้หาเชนใดและมเีหตผุลอยางไรโดยผลของคําสัง่ทางปกครองไดเกดิแลวตัง้แตขณะทีไ่ดมคํีาสัง่ดวยวาจาการรองขอ

ใหออกหนงัสอืยนืยนัน้ียอมเปนหนาทีท่ีเ่จาพนกังานจะตองจัดทําให หากผูรับคําสัง่ไดกระทําการ (๑) รองขอ

โดยมเีหตอุนัควร และ (๒) รองขอภายใน ๗ วนันบัแตวนัทีม่คํีาสัง่ ซึง่กรณกีารมเีหตอุนัควรนัน้หมายความวามใิช

การรองขอโดยไรสาระ แตตองการใชประโยชนอยางหนึง่อยางใดกถ็อืไดวามเีหตุอนัควรแลว เชน จะเอาไปปรกึษา

ทนายความวาจะอทุธรณหรือโตแยงคําสัง่หรอืไม หรอืจะนําไปใชอางกบับคุคลอืน่วาตนมภีาระหนาทีต่องปฏบัิติ

ตามคําสัง่อยางไร เปนตน สําหรบัการมกํีาหนดเวลาขอคํายนืยนัเปนหนงัสือตามนัน้ ยอมมผีลเทากบัวา หากพนกําหนด

เวลานัน้แลวเจาพนกังานไมมหีนาทีต่องทําหนงัสอืยนืยนัใหอกีอยางไรกต็าม การมคํีาส่ังโดยวาจานัน้ โดยสภาพ

จะเลือ่นลอยหาหลักฐานพสิจูนไมไดหากแตละฝายไมซ่ือสัตย ดงัน้ันปกติเจาหนาท่ีจึงควรทําคําส่ังเปนหนังสอืมากกวา 

เวนแตในกรณเีรงดวน เชน คําสัง่ของเจาหนาทีใ่นการจราจร เปนตน ในการออกคําสัง่ทางปกครองนัน้ เจาพนกังาน

อาจกําหนดเงือ่นไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปนเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัด

ดลุพนิจิเปนอยางอืน่ ท้ังนีใ้หหมายความรวมถงึการกําหนดเงือ่นไขในกรณดีงัตอไปนีต้ามความเหมาะสมแกกรณดีวย

  (๑) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

  (๒) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นอยูกับเหตุการณ

ในอนาคตที่ไมแนนอน

  (๓) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง

  (๔) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาที่

หรอืยอมรบัภาระหนาทีห่รอืความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหม ีเปลีย่นแปลง 

หรือเพิ่มขอกําหนดดังกลาว

๑๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



    ๔.๒) ผลของคําสั่ง

     โดยหลกัคําสัง่ของเจาพนกังานยอมมผีลตอบคุคลผูจะตองรบัคําสัง่ตัง้แตขณะทีผู่นัน้ไดรบัแจงเปนตนไป  

ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยทั่วไปการใชอํานาจ

ของเจาพนกังานท่ีไมเปนไปตามหลกัเกณฑทีก่ฎหมายกําหนด มกัจะมผีลใหเปนโมฆะ แตสําหรบัการออกคําสัง่

ที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกณฑดังตอไปนี้ ไมเปนเหตุใหคําสั่งนั้นไมสมบูรณ คือ

     (๑) การออกคําสั่งโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีที่เจาพนักงานจะดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมี

ผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนนั้นแลว

    (๒) คําสั่งที่ตองจัดใหมีเหตุผล ถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง

   (๓) การรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําไดดําเนินการมา โดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟง

ใหสมบูรณในภายหลัง

    (๔) คําสั่งที่ตองใหเจาพนักงานอื่นใหความเห็นชอบกอน ถาเจาพนักงานนั้นไดใหความเห็นชอบ

ในภายหลัง

     เมื่อมีการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจาพนักงานผูมีคําส่ังประสงค

ใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิม ใหเจาพนักงานผูน้ันบันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของตนไวในหรือแนบไว

กับคําสัง่เดมิ และตองมหีนงัสอืแจงความประสงคของตนใหคูกรณทีราบดวยอยางไรกต็าม กรณตีาม (๒) (๓) และ (๔)

จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับคําสั่งที่มีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยนั้น เจาพนักงานอาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอ

ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งใหเจาพนักงานแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบตามควรแกกรณี ในการนี้ เจาพนักงาน

อาจเรียกใหผูที่เกี่ยวของจัดสงคําสั่ง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําขึ้นเน่ืองในการมีคําสั่งดังกลาวมา

เพื่อการแกไขเพิ่มเติมได

๑๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



 ตามที่กลาวมาขางตน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือไดวาเปนกฎหมายมหาชน

อกีฉบับหนึง่  เนือ่งจากมกีารใหอํานาจแกหนวยงานของรฐัและเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหสามารถมีอํานาจในการใชมาตรการทางปกครอง โดยเฉพาะในเร่ืองของการออกคําสั่ง

ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะพบวาการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ที่เกี่ยวของ มีดังนี้

 (ก) คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น

      (๑) คําสั่งเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาคาร

  ๑.๑) คําสั่งใหแกไขปรับปรุงสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา ๒๑ 

  ๑.๒) คําสั่งใหแกไขปรับปรุงสุขลักษณะของอาคารตามมาตรา ๒๒ 

      (๒) คําสั่งเกี่ยวกับเหตุรําคาญ

  ๒.๑) คําสัง่ใหแกไขระงบัเหตรุําคาญกรณเีกดิในทีห่รอืทางสาธารณะตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึง่

  ๒.๒) คําสั่งใหแกไขระงับเหตุรําคาญเกิดในสถานที่เอกชนตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง

  ๒.๓) คําสั่งใหแกไขระงับเหตุรําคาญเกิดในสถานที่เอกชนตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม  

      (๓) คําสั่งตามมาตรา ๔๕

  ๓.๑)  คําสัง่ใหแกไขปรับปรุงการดําเนนิกจิการกรณท่ีีไมเกดิอนัตรายอยางรายแรงตามมาตรา ๔๕

  ๓.๒) คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา ๔๕ 

  ๓.๓)  คําสัง่ใหหยดุดําเนนิกิจการทนัทกีรณทีีเ่กดิหรอือาจเกดิอนัตรายอยางรายแรงตามมาตรา ๔๕ 

      (๔) คําสั่งเกี่ยวกับกิจการที่ตองแจง

  ๔.๑) คําสั่งใหการแจงเปนอันสิ้นผลตามมาตรา ๔๘ วรรคหา

  ๔.๒) คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการที่ตองแจงตามมาตรา ๕๒

  ๔.๓) คําสั่งหามการดําเนินกิจการที่ตองแจงตามมาตรา ๕๒

      (๕) คําสั่งเกี่ยวกับใบอนุญาต

  ๕.๑) คําสั่งไมออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ 

  ๕.๒) คําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖

  ๕.๓) คําสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๕๙ 

  ๕.๔) คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๖๐ 

      (๖) คําสั่งเกี่ยวกับคาธรรมเนียม

  ๖.๑) คําสั่งใหผู ดําเนินกิจการที่คางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวาสองครั้ง

          หยุดดําเนินกิจการตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง 

การออกคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

๑๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



 (ข) คําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุข

      เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่ งได ในกรณีที่ตรวจพบเหตุที่ ไมถูกตอง

หรือมีการกระทําใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

หรอืจะเปนอนัตรายอยางรายแรงตอสขุภาพของประชาชนเปนสวนรวม ซึง่สมควรจะดําเนนิการแกไขโดยเรงดวน

เจาพนักงานสาธารณสุขจะมีอํานาจออกคําสั่งใหแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งอาจทําคําสั่งไดเปน ๒ แบบ คือสวนที่ 

  (๑) ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มไิดกําหนด

บังคับใหเจาพนักงานสาธารณสุขตองทําคําสั่งเปนหนังสือ ฉะนั้นจึงอาจมีคําสั่งเปนวาจาก็ได ทั้งนี้ เนื่องจาก

เปนกรณีเรงดวน

  (๒) อยางไรก็ตาม เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสาธารณสุขเกิดความสะดวก

และมีหลักฐานที่ชัดเจน จึงสมควรจัดทําคําสั่งเปนหนังสือ 

  ดงันัน้การออกคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองปฏบิตัิ

ตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ยกเวนหากพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ตองนําหลักในบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไว ๑๐

  รูปแบบคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จะนําเอาหลัก

ของการออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับ

ซึ่งจะมีในบางเรื่องที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดไวเฉพาะแลว คือ การสงคําสั่ง

ทางปกครอง การใหคําสั่งมีผลใชบังคับ และการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  

  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว คือ

  ๑) การสงคําสัง่ทางปกครองและการใหคําสัง่มผีลใชบงัคบั ทัง้นี ้มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๖๑

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติไวแลวเปนการเฉพาะ คือ ใหทําเปนหนังสือ

ในกรณีท่ีไมพบผูรับหรือไมยอมรับคําสั่ง ใหสงคําสั่งทางไปรษณียตอบรับหรือใหปดคําสั่งนั้นไวในที่เปดเผย

เห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับคําสั่ง และใหถือวาผูรับคําสั่งไดทราบคําสั่ง ตั้งแตเวลา

ที่คําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่งแลวแตกรณี

  ๒) การอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

ไดกําหนดใหอทุธรณตอคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ ภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัท่ีไดรบัคําสัง่ และการอทุธรณ

ไมเปนผลใหทุเลาคําสั่งทางปกครองนั้น

๑๐  มาตรา ๓ วรรค ๑ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  บญัญตัไิววา วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตาม
กฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัตนิี ้ เวนแตในกรณทีีก่ฎหมายใดกําหนดวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองเรือ่งใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้

๑๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



ตัวอย่างรูปแบบคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม1



๒.๑ รปูแบบคาํส่ังอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๑ กรณีใหป้รบัปรงุแกไ้ข เปลีย่นแปลง รือ้ถอนอาคาร

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ตามที่.................(๒)............... โดย..............(๓)................ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบอาคารทีท่านเปน ......(๔)...... ตัง้อยู......................(๕)....................

เม่ือวนัที.่.......(๖)......... พบวา.....................(๗)................... กอใหเกดิสภาพ........................(๘).......................

จนกอใหเกดิ....................(๙)................. .... ซ่ึง...............(๑๐).............. ไดเคยแนะนําใหทานดําเนนิการแกไข

ปรับปรุง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว

ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง ดังนี้

  (๑) ......................................(๑๑)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ....(๑๒)...วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง ภายใน

ระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสามเดอืน หรอืปรบัไมเกินสองหมืน่หาพนับาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั

ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่นสํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๑๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๒๑ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

(๑)   : พจิารณาเลอืกใสขอความใหสอดคลองกบัเรือ่งทีต่องการใหเจาของหรอืผูครอบครองอาคารปฏบัิติ ดงันี้

   ๑) แกไขอาคาร 

   ๒) เปลี่ยนแปลงอาคาร

   ๓) รื้อถอนอาคาร

(๒)   : ใหใสชื่อราชการสวนทองถิ่น

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะของผูทีถ่กูตรวจสอบ หรอืผูถกูรองเรยีนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครองอาคาร ดงันี้

   ๑) เจาของ  

          (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

       (คําอธบิาย : ผูทีม่สิีทธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้

             เชน ผูเชาอาคาร เปนตน) 

(๕)   : ใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พิจารณาเลือกใสสาเหตุลักษณะของอาคารที่กอใหเกิดความไมถูกสุขลักษณะหรือชํารุดทรุดโทรม

 รกรุงรัง วามาจากสิ่งใด โดยพิจารณาเลือกใสขอความดังนี้

     ๑) อาคาร

     ๒) สวนของอาคารใด

    ๓) สิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งตอเนื่องกับอาคาร

(๘)   : พิจารณาเลือกใสลักษณะสภาพที่เกิดขึ้นจากขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

   ๑) ชํารุดทรุดโทรม

   ๒) ปลอยใหมีสภาพรกรุงรัง

(๙)   : พจิารณาเลอืกใสลกัษณะของผลกระทบทีเ่กดิขึน้หรอือาจจะเกดิขึน้ดงัตอไปนี ้โดยใหสอดคลองกบัขอเทจ็จรงิ

   ๑) เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย

   ๒) มีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย

(๑๐) : ใหใสขอความเดียวกับ (๓)

(๑๑) : กําหนดวิธกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรบัคําส่ังดําเนนิการแกไข ปรบัปรงุ หรอืกระทําการอยางใดอยางหน่ึง

 ใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๒) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๑๒) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๑๑) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๑๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)..................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ตามที่.....................(๒).................. โดย........................(๓).......................... ซ่ึงเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบอาคารท่ีทานเปน..................(๔)...............

ตั้งอยู.............(๕).............. เมื่อวันที่........(๖).........พบวา.................................(๗)..................................

จนกอใหเกิด............................................................(๘)........................................................................... 

ซึ่งเจาพนักงานฯ ไดเคยแนะนําใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฎตามส่ิงที่สงมาดวย

แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานดําเนนิการแกไขปรบัปรงุ ดังน้ี

  (๑) .......................................(๙)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ..........(๑๐).........วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒.๒ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๒ กรณีให้ปรับปรุงแก้ไข กรณีย้ายสินค้า เครื่องเรือน
      หรือสัมภาระออกจากอาคาร

๑๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๒๒ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติ

  โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้

   ๑) ยาย......(๑.๑)......ออกจากอาคาร   

   ๒) จัด........(๑.๑)......ภายในอาคารใหม

 (๑.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง โดยอาจจะมากกวา ๑ ขอได ดังนี้

  ๑) สินคา    

  ๒) เครื่องเรือน    

  ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 เชน หากเปนสินคาที่วางทับซอนมากจนเกินไปและเขาลักษณะที่จะใชอํานาจตามมาตรา ๒๒

 ไดใชขอความวา “เรื่อง  คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหจัดสินคาภายในอาคารใหม”

(๒)   : พิจารณาใสชื่อราฃการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ โดยพิจารณาเลือกใชขอความดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะของผูทีถ่กูตรวจสอบ หรอื ผูถกูรองเรยีนวาเปนเจาของ หรอื ผูครอบครองอาคาร

 ดังนี้ ๑) เจาของ  

      (คําอธบิาย :  ผูทีม่กีรรมสทิธิ์ในทรัพยสิน มสิีทธใินการใชและไดรับประโยชนจากทรพัยสนินัน้)

  ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธิบาย : ผูที่มีสิทธิใชประโยชนในอาคารนั้น แตไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปนที่ตั้ง

               ของอาคารนั้น เชน ผูเชาอาคาร เปนตน) 

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พจิารณาเลอืกใสลกัษณะสภาพทีเ่กดิขึน้โดยพจิารณาจากขอเทจ็จรงิจาก ขอ ๑.๑ โดยมลีกัษณะ ดังน้ี 

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) อาคารมี....(๗.๑)....สะสมไวมากเกินสมควร   

   ๒) อาคารมีการจัด....(๗.๑).... ซับซอนกันเกินไป

 (๗.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังนี้

    ๑) สินคา          

  ๒) เครื่องเรือน          

   ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 

๑๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๘)   : พิจารณาเลือกลักษณะผลกระทบที่เกิดขึ้นแกผูอยูอาศัย ดังนี้

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) กอใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวใหโทษใด ๆ 

   ๒) อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย

   ๓) ไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๙)   : พิจารณาเลือกกําหนดแนวทาง/มาตรการใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ดําเนินการ ดังนี้ 

 (สามารถพิจารณาใสไดมากกวา ๑ ขอ)

   ๑) ใหยาย....(๙.๑).....ออกจากอาคารเพื่อ.......(๙.๒)...... 

   ๒) ใหจัด...(๙.๑)...ใหม เพื่อ.......(๙.๒)......  

   ๓) ใหกําจัดสัตวซึ่งเปนพาหะของโรค

 (๙.๑) : พิจารณาเลือกใชขอความใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังนี้

  ๑) สินคา          

  ๒) เครื่องเรือน          

  ๓) สัมภาระ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

 (๙.๒) : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

  ๑) มิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ

  ๒) ใหถูกตองสุขลักษณะ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๑๐) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๙) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๙) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๑๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๓ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นในที่
     หรือทางสาธารณะ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ดวย..............(๒)............. โดย..................(๓)....................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบเมื่อวันที่.......(๔)....... พบวาทานได............(๕).............

ซึ่งเขาขายเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (.........(๖).......) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยเจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน รายละเอยีดปรากฏตามส่ิงท่ีสงมาดวยแตปรากฏวา

ทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําของเจาพนกังานดังกลาว ภายในระยะเวลาทีกํ่าหนดโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นัน้

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน.....(๗)..... ดังนี้

  (๑) .......................................(๘)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน .........(๙)........วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งน้ี หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรอืทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูกอเหตุหรือผูที่เกี่ยวของกับเหตุรําคาญ

 ปฏิบัติ ดังนี้

   ๑) ระงับเหตุรําคาญ

   ๒) ปองกันเหตุรําคาญ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)    : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ  ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวันที่ เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซ่ึงตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) - (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม และมีลักษณะบงชี้วาเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ

(๖)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๖)

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องท่ีตองการใหผูกอเหตุหรือผูที่เกี่ยวของกับเหตุรําคาญ

 ปฏิบัติ ดังนี้

   ๑) ระงับเหตุรําคาญ

   ๒) ปองกันเหตุรําคาญ 

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๘)   : พจิารณากําหนดวธิกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรับคําส่ังดําเนนิการระงับ หรือปองกนัเหตุรําคาญใหชดัเจน

 เพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๘) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ท้ังนี้หากมาตรการตาม (๘) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๒๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๔ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง กรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)...................

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน...............ฉบับ

 ดวย..............(๒)................ โดย..............(๓).................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนนิการตรวจสอบสถานท่ีเมือ่วนัท่ี.......(๔)....... ท่ีทานเปน............(๕).............

ตัง้อยูที.่............(๖)............. พบวา.................(๗)................. ซ่ึงเขาขายเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(๘)...)

แหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม โดยเจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน

รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวา ทานไมไดดําเนนิการตามคําแนะนําของเจาพนกังานดงักลาว

ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และท่ีแกไขเพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานดําเนนิการ ดังนี้

  (๑) .......................................(๙)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ..........(๑๐).........วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ัง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทัง้จําทัง้ปรบัตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหเจาของหรือผูครอบครองปฏิบัติ โดยพิจารณา

 เลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑) ปรับปรุงแกไข

   ๒) ระงับเหตุรําคาญ

   ๓) ปรับปรุงแกไขและ/ระงับเหตุรําคาญ

   ๔) แกไขและระงับเหตุรําคาญ

 โดยหากมากกวา ๑ ขอ ใหใช “และ” เปนคําเชื่อม  

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   : พิจารณาใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

       (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

       (คําอธบิาย : ผูทีม่สิีทธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้ 

    เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิท่ีไดจากการตรวจสอบโดยสรปุ ซึง่ตองสามารถแสดงใหเหน็วาเขาขายเปนเหตุรําคาญ

 ตามมาตรา ๒๕ (๑) - (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม

 และมีลักษณะบงชี้วาเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พจิารณากําหนดวธิกีารหรอืมาตรการทีใ่หผูรับคําส่ังดําเนนิการระงับ หรือปองกนัเหตุรําคาญใหชดัเจน

 เพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๐) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๙) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๙) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๒๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๕ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม กรณีห้ามใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน
     จนกว่าจะมีการระงับเหตุรําคาญ กรณีที่เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นหามใชสถานที่.......(๑).......

เรียน ...........................................................................................

 ดวย..................(๒).................... โดย..............(๓)..................ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบสถานที่เมื่อวันที่......(๔)...... ที่ทานเปน.........(๕)..........

ตั้งอยูที่......................(๖)...................... พบวา...........................(๗)...........................ซึ่งถือวาทานไดกอใหเกิด

เหตรํุาคาญตามมาตรา ๒๕ (.....(๘).....) แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

จนกอใหเกิด.................(๙)................. นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน ...............(๑๐).............. ทันทีนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้

และใหดําเนนิการระงบัเหตรํุาคาญจนกวาจะเปนทีพ่อใจของเจาพนกังานทองถิน่วาเหตรํุาคาญนัน้ไดระงบัสิน้แลว

หากทานไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง .............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีที่เกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ แบบที่ ๑”

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฎวา หามเจาของหรือผูครอบครองอาคาร

 ใชสถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑)  ทั้งหมด

   ๒)  บางสวน

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   :  พิจารณาเลือกใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง 

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

      (คําอธิบาย : ผูที่มกีรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธบิาย : ผูท่ีมสีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีเ่ปนท่ีตัง้ของอาคารนัน้ 

       เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   :  พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซึ่งตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และมลีกัษณะบงช้ีวาเกิดหรืออาจเกิดอนัตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

 หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พิจารณาเลือกระบุขอความตามขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๒) อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๓) มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 (หมายเหตุ  ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 ตองอยูในระดับที่มีความรุนแรงหรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

๒๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น ดังนี้

   ๑) หามใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

   ๒) หามยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

 (๑๐.๑)  พจิารณาเลอืกใสขอความใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณตามขอเทจ็จรงิท่ีปรากฏ ดงันี้

  ๑) ทั้งหมด

  ๒) บางสวน

หมายเหตุ : อาจจะพจิารณาใสเงือ่นไขหรอืมาตรการทีต่องการใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการแกไขในระหวางทีห่ามใช

สถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อระงับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้น ใหชัดเจนเพียงพอที่ผู รับคําสั่งปฏิบัติตามได

โดยกําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๑๐) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกบัสถานการณ

ที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๒๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

5.2



๒.๖ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม กรณีห้ามใช้สถานที่ทั้งหมดหรือบางส่วน
     จนกว่าจะมีการระงับเหตุรําคาญ กรณีที่เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นให.................(๑)..................

เรียน ...........................................................................................

 ดวย...........(๒)............ โดย...........(๓)...........ซึง่เปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนนิการตรวจสอบสถานทีเ่มือ่วนัที.่.........(๔).......... ทีท่านเปน...................(๕).......................

ตั้งอยูที่......................(๖)...................... พบวา.........................(๗).........................ซ่ึงถือวาทานไดกอใหเกิด

เหตรํุาคาญตามมาตรา ๒๕ (....(๘)....) แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

จนกอใหเกิด.................(๙)................. นั้น

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทาน .............(๑๐)............... ทันทีนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้

และใหดําเนนิการระงบัเหตรํุาคาญจนกวาจะเปนทีพ่อใจของเจาพนกังานทองถิน่วาเหตรํุาคาญนัน้ไดระงบัสิน้แลว

หากทานไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๒๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีที่เกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ แบบที่ ๒”

(๑)   : พิจารณาใสขอความใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฎวา หามเจาของหรือผูครอบครองอาคาร

 ใชสถานที่ทั้งหมดหรือบางสวน โดยพิจารณาเลือกใชขอความ ดังนี้ 

   ๑) ทั้งหมด

   ๒) บางสวน

(๒)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๓)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   :  พิจารณาเลือกใสสถานะของผูท่ีถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ  

      (คําอธิบาย : ผูท่ีมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินน้ัน)

   ๒) ผูครอบครอง  

      (คําอธบิาย : ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีเ่ปนทีต่ัง้ของอาคารนัน้ 

            เชน ผูเชาอาคาร) 

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๗)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบโดยสรุป ซึ่งตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาขาย

 เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๑) – (๕) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ และมลีกัษณะบงช้ีวาเกิดหรอือาจเกิดอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชน

 หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

(๘)   : พิจารณาระบุใสเลขอนุมาตราของมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถูกตอง โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตาม (๗)

(๙)   : พิจารณาเลือกระบุขอความตามขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๒) อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

   ๓) มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

 (หมายเหตุ  ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ตองอยู

 ในระดับที่มีความรุนแรงหรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

๒๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น

   ๑) หามใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

   ๒) หามยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้น.......(๑๐.๑).......

 (๑๐.๑) พจิารณาเลอืกใสขอความใหเหมาะสมและสอดคลองกบัสถานการณตามขอเทจ็จรงิทีป่รากฏ ดงัน้ี

  ๑) ทั้งหมด

  ๒) บางสวน

หมายเหตุ : อาจจะพิจารณาใสเงื่อนไขหรือมาตรการที่ตองการใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไขในระหวางท่ี

หามใชสถานทีท่ัง้หมดหรอืบางสวน เพือ่ระงบัเหตรํุาคาญทีเ่กดิขึน้ ใหชดัเจนเพยีงพอทีผู่รบัคําสัง่ปฏบิติัตามได 

โดยกําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๑๐) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ

ที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

๒๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๗ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๔ (๔) กรณีอายัดส่ิงของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย
      ต่อสุขภาพของประชาชาชน เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดี

 ดวย.................(๓)................ โดย .................(๔)............... ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อวันที่.....................(๕).....................แลว

พบวา .........................(๖).......................... อันถือวาเขาขาย.................................(๗)....................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ อาศยัอํานาจตามความมาตรา ๔๔ (๔) แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม จึงมีคําสั่งอายัดสิ่งของใด ๆ เพื่อประกอบการดําเนินคดีตามกฎหมาย

จํานวน ..........(๘).......... รายการ รายละเอยีดตามบัญชรีายการทีย่ดึแนบทายคําสัง่นี ้นบัตัง้แตวนัทีไ่ดรับคําสัง่

เปนตนไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด และใหทานผูเปน......(๙)...... เปนผูเก็บรักษาสิ่งของที่ถูกอายัดนี้ไวใหอยูใน

สภาพเดิมหามเคลื่อนยาย หามจําหนาย จาย แจก เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหาย หรือทําใหเสื่อมคา

หรือไรประโยชน และหามทําใหขาด เสียหาย ชํารุด หรือลบซ่ึงเครื่องหมายหรือตําหนิที่เจาพนักงานทําไว

ทั้งนี้จนกวาจะไดมีคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น

 ในกรณีทานหรือผู มีสวนไดเสียในสิ่งของหรือวัตถุดังกลาว ประสงคจะขอใหมีการเพิกถอน

คําสั่งอายัดนี้ ใหยื่นคําขอตอเจาพนักงานทองถิ่นพรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของที่แสดงวาสิ่งของหรือวัตถุ

ที่ถูกอายัดไมเกี่ยวของกับการกระทําการอันเปน.....(๑๐)..... ภายในสามวัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งนี้

    สั่ง ณ วันที่ .................................... 

  

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

คําสั่ง................(๑)................

ที่ ........./........

เรื่อง ใหอายัดสิ่งของที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี

กรณี ..................(๒)......................

---------------------------------------

๓๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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บัญชีรายการสิ่งของที่อายัด

แนบทายคําสั่ง.......................... ที่ ......./....... ลงวันที่ ......................

เรื่อง ............................................................................

รายการที่ รายการสิ่งของ ผูถือกรรมสิทธิ์ / ผูครอบครอง หมายเหตุ

๓๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



คําอธิบาย
แบบบันทึกการอายัดหลักฐานในการกระทําความผิดตามมาตรา ๔๔ (๔)
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใหใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๒)   : พิจารณาใสเหตุแหงการออกคําสั่ง  

(๓)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๔)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๕)   : พิจารณาใสวันที่ เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๖)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิอนัเปนมลูเหตุในการออกคําส่ังอายดั โดยระบวุนัท่ี เวลา สถานที ่และ สิง่ทีต่รวจพบ

 ใหชัดเจน 

(๗)   :   พิจารณาเลือกใสลักษณะของการกระทํา ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม........(ก)..........

  (ก) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

         และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม........(ข)..........

      (ข) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

          และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

 ๓) เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(ค)...) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

    และที่แกไขเพิ่มเติม  

       (ค) : ใหระบุขอในมาตรา ๒๕ ทีเ่ปนสาเหตทุีทํ่าใหเกดิเหตรํุาคาญ เชน มาตรา ๒๕ (๔) เปนตน 

(๘)   : พิจารณาใสจํานวนรายการสิ่งของหรือวัตถุที่ทําการอายัด

๓๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



(๙)    : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) เจาของ

          (คําอธิบาย : ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน มีสิทธิในการใชและไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น)

   ๒) ผูครอบครอง

       (คําอธิบาย : ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารนัน้ แตไมมกีรรมสิทธิใ์นทีดิ่นทีเ่ปนทีต้ั่งของอาคารนัน้ 

                               เชน ผูเชาอาคาร)

(๑๐) : พิจารณาเลือกใสลักษณะของการกระทํา ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม........(ก)..........

  (ก) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

         และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม........(ข)..........

      (ข) : ใหพิจารณาใสขอกฎหมายที่ผูตองคําสั่งอายัดกระทําการฝาฝน ดังนี้

   ๑.๑) มาตรา....(เลขมาตรา).... ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

          และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๑.๒) ขอ....(เลขขอ).... แหงกฎกระทรวง....(ระบุชื่อกฎกระทรวง)..... 

   ๑.๓) ขอ....(เลขขอ).... แหงประกาศกระทรวง....(ระบุชื่อประกาศกระทรวง)....

   ๑.๔) ขอ....(เลขขอ).... แหงขอบัญญัติทองถิ่น.... (ระบุชื่อและขอที่เกี่ยวของ).... 

   ๓) เปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (...(ค)...) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

       และที่แกไขเพิ่มเติม  

       (ค) : ใหระบุขอในมาตรา ๒๕ ทีเ่ปนสาเหตทุีทํ่าใหเกดิเหตรํุาคาญ เชน มาตรา ๒๕ (๔) เปนตน 

๓๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๘ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้แกไ้ขปรบัปรงุ เนือ่งจากปฏบิตัไิมถ่กูตอ้งตามคาํส่ัง
      ที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   ๑. สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น             จํานวน..............ฉบับ

  ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ             จํานวน..............ฉบับ

 ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไดมี..….......…(๑).........…. ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาน
โดย............(๒)............ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบ
สถานประกอบการของทาน ตั้งอยู…….…(๓)……..… เมื่อวันที่..........(๔).......... พบวา ...............(๕)...............
ซึง่เปน.......(๖)......คําสัง่ดงักลาว และไดใหคําแนะนําแกทานใหดําเนนิการแกไขปรบัปรงุ รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของเจาพนักงานภายในระยะเวลา
ทีกํ่าหนดไวในคําแนะนํา โดยไมมเีหตผุลอนัสมควร จึงถือวาทาน........(๗)........ตามคําส่ังท่ีเจาพนกังานทองถิน่
ไดกําหนดไว เพื่อการดําเนินกิจการของทานดังกลาว

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานปรับปรุงแกไข ดังนี้

  (๑)…………………………………………(๘)…………………………………………….

  (๒)……………………………………………………………………………………………

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด.......(๙)…...วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําท้ังปรบั 
และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นหาพันบาท ตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๐ 
แหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และจะดําเนนิการออกคําสัง่ใหหยดุกจิการ
หรือพักใชใบอนุญาตแลวแตกรณีตอไป

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีใหแกไขปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๒)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเท็จจรงิท่ีไดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏิบติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้นตามคําสั่งที่อางตาม (๑)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือมาตรการ

      ที่กําหนดในคําสั่งตาม (๑) )

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

                (หมายถึง การที่ปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑหรือมาตรการที่กําหนดในคําสั่งตาม (๑) )

(๗)   : พิจารณาใหใสขอความใหเหมือน (๖) 

(๘)   : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พจิารณากําหนดระยะเวลาใหผูรบัคําสัง่ดําเนนิการตาม (๘) โดยตองพจิารณาตามความเหมาะสมกบั

 สถานการณท่ีเกิดข้ึนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน

 นบัแตวนัท่ีไดรับทราบคําส่ัง (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง) ทัง้นีห้ากมาตรการตาม (๘) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน  ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๓๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



• รูปแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณใีหแ้กไ้ขปรบัปรงุ เนือ่งจากปฏบิตัไิมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย
  ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่..............(๑)................. โดย.................(๒)................ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ....................(๓).....................

เมื่อวันที่................(๔)................ พบวา..........................(๕).................................และไดใหคําแนะนําแกทาน

ใหดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนําของเจาพนักงานภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควรจึงถือวาทาน......(๖).......

........................(๗)...........................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหทานปรับปรุงแกไข ดังนี้

  (๑)…………………………………………(๘)…………………………………………….

  (๒)……………………………………………………………………………………………….

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด.......(๙)…...วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั 

และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพันบาท ตลอดเวลาท่ียงัไมปฏบัิตติามคําส่ัง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ และจะดําเนนิการออกคําสัง่ใหหยดุกจิการหรอืพกัใชใบอนญุาต

แลวแตกรณีตอไป

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีใหแกไขปรับปรุงเนื่องจากปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขหรือขอบัญญัติทองถิ่น”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

    ๑)  เจาพนักงานทองถิ่น

    ๒)  เจาพนักงานสาธารณสุข

    ๓)  ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ซึ่งตองสอดคลองกับ (๖)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และหรือ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

        (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และหรือ ขอบัญญัติทองถิ่น)

(๗)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑)  มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒)  ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญตัฯิ).....

         ๔)  ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

(๘)   : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๙)   : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําส่ังดําเนินการตาม (๘) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กับสถานการณที่เกิดขึ้นและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน

 นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง บัญญัติไว) ทั้งนี้หากมาตรการตาม (๘)

 ในแตละขอมกํีาหนดระยะเวลาแลวเสรจ็ไมเทากัน ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอ

 ใหชัดเจน

๓๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



๒.๙ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยดุดาํเนนิกจิการทนัทเีป็นการชัว่คราว เนือ่งจาก
      ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังตามมาตรา ๔๕ ที่ให้แก้ไขหรือปรับปรุง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นฯ               จํานวน..............ฉบับ

                   ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ            จํานวน..............ฉบับ 

 ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นไดมี.................(๑)....................แกทาน ซึ่งสถานประกอบกิจการของทาน

ตั้งอยูที่............(๒).............ใหทานดําเนินการแกไขปรับปรุง โดย................(๓)................ ซึ่งเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบ เม่ือวันที่..............(๔)................... 

พบวา..............(๕)............. จึงถือไดวาทาน.........(๖)........คําสั่งดังกลาว และเจาพนักงานไดเคยใหคําแนะนํา

แกทานไว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข

เพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถ่ินมคํีาสัง่ใหทานหยดุดําเนนิกจิการทนัทเีปนการชัว่คราว นบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคําสัง่

จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว

 หากไมปฏบัิตติามคําสัง่ภายในระยะเวลาดงักลาว ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรบัไมเกิน

หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นหาพันบาท ตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติ

ทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๓๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ
“สั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความ ดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๒)   :   พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๓)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิตัติามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่ใหแกไขหรือปรับปรุงโดยสรุป

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถงึ การทีป่ฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

๓๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม



• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยุดดําเนินกิจการทันทีเป็นการชั่วคราว เนื่องจาก
  มีสภาพที่จะเกิด/สงสัยว่าจะเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยมาจาก
  การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่..….….(๑)......… โดย...........(๒)...........ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ..............(๓).............. เมื่อวันที่..........(๔)......... 

พบวา ........................(๕)............................... ซึ่งถือไดวาทาน..............(๖)............  ................(๗)................

และเหตุดังกลาวนี้.............(๘)................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก ไขเพิ่มเติมเจ าพนักงานทองถิ่นมีค ําสั่งให ท านหยุดดําเนินกิจการทันทีเป นการชั่วคราว

นบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคําสัง่จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว 

 หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท

หรอืทัง้จําทัง้ปรบั และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท ตลอดเวลาทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม                     

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรง

ตอสุขภาพของประชาชน โดยมาจากการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ 

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิตัติามบทบญัญตัหิรอืหลกัเกณฑ

 ในพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

 หรือ ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองมีความสอดคลองกับ (๗)

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

       ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถงึ การทีป่ฏบิตัไิมถกูตองตามหลักเกณฑหรือบทบญัญติัตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

        และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

(๗)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ).....

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

(๘)    : พจิารณาเลอืกใสขอความของเหตทุีจ่ะเกดิอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชนใหตรงกบัขอเทจ็จรงิ

 ดังนี้

   ๑) จะกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มหีลกัฐานบงชีแ้นชดัวาหากกจิการนัน้ยงัคงดําเนนิตอไป จะทําใหเกดิอนัตรายรายแรง

        ตอสุขภาพของประชาชน )

   ๒) มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานอันจะสามารถอนุมาน หรือคาดการณไดวา หากกิจการนั้นยังคง

        ดําเนินตอไปจะทําใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

๔๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑0



• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๕ กรณีให้หยุดดําเนินกิจการทันทีเป็นการชั่วคราว เนื่องจาก
  มีสภาพที่จะเกิด/สงสัยว่าจะเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยมาจาก 
  การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามคําส่ังที่ให้แก้ไขหรือปรับปรุง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น หนังสือ ที่.......... ลงวันที่...................... จํานวน ......... ฉบับ

 ตามที่..…..….(๑).......… โดย...........(๒).........ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน ตั้งอยู ..............(๓)............... เมื่อวันที่........(๔).......... 

พบวา ........................(๕).............................. และเจาพนักงานทองถิ่นไดมี......................(๖)......................... 

ใหทานดําเนินการแกไขหรือปรับปรุง แตปรากฎวาทาน.........................(๗)........................ตามคําสั่งดังกลาว

ซึ่ง....................(๘)......................

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําส่ังใหทานหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว นับแตวันที่

ไดรบัทราบคําสัง่จนกวาจะเปนที่พอใจตอเจาพนักงานทองถิ่นวาปราศจากอันตรายแลว 

 หากไมปฏิบัตติามคําสัง่ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดือน หรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั

และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพันบาท ตลอดเวลาท่ียงัไมปฏบัิตติามคําส่ัง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม                     

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑๑



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราวเนื่องจากมีสภาพที่จะเกิด/สงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรง

ตอสุขภาพของประชาชน โดยมาจากการปฏิบัติไมถูกตองตามคําสั่งที่ใหแกไขหรือปรับปรุง”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติมของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น 

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๔)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงที่ตรวจพบท่ีเขาขายการปฏิบัติไมถูกตองตามคําส่ัง (คําส่ังตามส่ิงท่ีสงมาดวย)

(๖)   : พิจารณาใสคําสั่งที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของผูรับคําสั่ง โดยใหใชขอความดังนี้

 “คําสั่งเปนหนังสือ ที่......... ลงวันที่...........”

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใดๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือมาตรการ

        ในคําสั่งตาม (๖) )

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถึง การที่ปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑหรือมาตรการในคําสั่งตาม (๖) )

(๘)   : พจิารณาเลอืกใสขอความของเหตทุีจ่ะเกดิอนัตรายรายแรงตอสขุภาพของประชาชนใหตรงกบัขอเทจ็จรงิ

 ดังนี้

   ๑) จะกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานบงชี้แนชัดวาหากกิจการนั้นยังคงดําเนินตอไป จะทําใหเกิดอันตราย

        รายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

   ๒) มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

       (หมายความวา มีหลักฐานอันจะสามารถอนุมาน หรือ คาดการณไดวา หากกิจการน้ัน

        ยังคงดําเนินตอไป จะทําใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน )

๔๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑๑



๒.๑๐ รปูแบบคาํส่ังของเจ้าพนกังานสาธารณสุข ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง กรณกีระทาํการ
       ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืน มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขให......(๑)........ เหตุที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่...............(๒).................. โดยเจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ  ไดดําเนนิการตรวจสอบเมือ่วันที.่.......(๓)....... พบวาทาน

เปน...........(๔)............ ตั้งอยู.....................(๕).............................. ไดกระทํา........................(๖)....................

จึงไดถือวาทาน...........(๗)............ ตาม.................(๘).................... และเหตุดังกลาว................(๙)................

ซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน                 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานสาธารณสุขมีคําสั่งใหทานดําเนินการ......(๑๐)....... ดังนี้

  (๑) ........................................(๑๑)...............................................

  (๒) ............................................................................................

ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด....(๑๒)....วัน  นับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑2



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
“กรณีกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู”

(๑)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูที่กระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน

 ตอบทแหงพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่

 หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

   ๑) แกไข

   ๒) ระงับ

(๒)   : พจิารณาใสชือ่หนวยงานของเจาหนาทีท่ีเ่ปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕

 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง

(๓)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๔)   : พิจารณาใสสถานะของผูที่ถูกตรวจสอบ หรือ ผูถูกรองเรียนวาเปนเจาของ หรือ ผูครอบครอง 

 โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้

   ๑) เจาของ........(๔.๑)........  

               (คําอธบิาย :  ผูทีม่ีกรรมสทิธิใ์นทรพัยสนิ มสีทิธใินการใชและไดรบัประโยชนจากทรพัยสินนัน้)

   ๒) ผูครอบครอง.........(๔.๑)....... 

                  (คําอธบิาย :  ผูทีม่สีทิธใิชประโยชนในอาคารน้ัน แตไมมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดินท่ีเปนท่ีตัง้ของอาคารนัน้ 

      เชน ผูเชาอาคาร)

     ๓) ผูประกอบกิจการประเภท.......(ระบุชื่อประเภทกิจการ).......

 (๔.๑) : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

  ๑) อาคาร   

  ๒) สถานที่

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูของสถานที่ที่เขาตรวจสอบ

(๖)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบทีแ่สดงใหเหน็วาไมปฏบิติัตามคําสัง่เจาพนกังานทองถิน่

 ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น ซึ่งตองสอดคลองกับ (๘)

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ฝาฝน  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใดๆ หรือ เพิกเฉย หรือ ละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

                 ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

        (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ 

                  และ ขอบัญญัติทองถิ่น )

(๘)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบช่ืุอประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ).....

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

๔๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑2



(๙)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกระทําไมถูกตองหรือฝาฝน

           กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือขอบัญญัติทองถิ่น ดังนี้

   ๑) จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน

   ๒) จะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวม

(๑๐) : พิจารณาเลือกใสขอความใหสอดคลองกับเรื่องที่ตองการใหผูที่กระทําการไมถูกตองหรือฝาฝน

 ตอบทแหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่

 หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

     ๑) แกไข

     ๒) ระงับ

(๑๑) : พิจารณากําหนดวิธีการหรือมาตรการที่ใหผูรับคําสั่งดําเนินการแกไข ปรับปรุง หรือกระทําการ

 อยางใดอยางหนึ่งใหชัดเจนเพียงพอที่ผูรับคําสั่งปฏิบัติตามได

(๑๒) : พิจารณากําหนดระยะเวลาใหผูรับคําสั่งดําเนินการตาม (๑๑) โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม

 กบัสถานการณทีเ่กดิขึน้และความเปนไปไดในทางปฏบิตั ิทัง้นีห้ากมาตรการตาม (๑๑) ในแตละขอ

 มีกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไมเทากัน  ใหกําหนดระยะเวลาไวทายมาตรการแตละขอใหชัดเจน

๔๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



๒.๑๑ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๔๘ วรรคห้า กรณีให้การแจ้งส้ินผล

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งใหหยุดประกอบกิจการเนื่องจากคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือแจงใหแกไขความไมถูกตอง              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่ทานไดยื่นคําขอรับหนังสือรับรองการแจงประกอบกิจการ........................(๑)..........................

เมื่อวันที่.........(๒)........ แต.........(๓)...........ไดตรวจสอบแลวพบวาการแจงของทาน....(๔)....ตาม......(๕)...... 

และ.........(๖)..........ไดมีหนังสือแจงใหทานดําเนินการแกไขใหถูกตอง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย

แตปรากฏวาทานไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๘ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถ่ินมคํีาส่ังใหการแจงของทานเปนอนัส้ินผลและใหทานหยดุประกอบกจิการ

ไวจนกวาจะไดรับแจงถูกตองตามกฎหมาย หากฝาฝนประกอบกิจการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน

หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๔๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

“กรณีใหการแจงสิ้นผล”

(๑)   : พิจารณาเลือกใสประเภทของกิจการ ดังนี้

   ๑) สถานที่จําหนายอาหาร ที่มีขนาดพื้นที่ไมเกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

   ๒) สถานที่สะสมอาหาร ที่มีขนาดพื้นที่ไมเกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

(๒)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่ผูประกอบกิจการมายื่นคําขอรับหนังสือรับรองการแจง

(๓)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

   ๑) ไมถูกตอง

       (หมายความวา ไมเปนไปตามแบบที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น เรื่อง สถานที่จําหนายอาหาร

        หรือ สถานที่สะสมอาหารกําหนดไวเลย)

   ๒) ไมสมบูรณ

         (หมายความวา บกพรอง ไมครบถวนตามแบบที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น 

        เรื่อง สถานที่จําหนายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร)

(๕)   : พิจารณาใหใสชื่อขอบัญญัติทองถิ่น เรื่องสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร

(๖)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

๔๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑3



๒.๑๒ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๕๒ กรณีให้หยุดประกอบกิจการ เนื่องจากไม่ได้แจ้ง
        ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ใช้กับกิจการสถานที่จําหน่ายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร
        ขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดประกอบกิจการ

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ         จํานวน.........ฉบับ

 ตามท่ี..........(๑)............ โดย…....…(๒)...........ซ่ึงเปนเจาพนกังานตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบกจิการของทาน ตัง้อยูที.่..........(๓)........... พบวา ทานประกอบกิจการ

...........(๔)............ ขนาดพืน้ที.่..........(๕).......... ตารางเมตร โดยไมไดแจงตอเจาพนกังานทองถิน่ เปนการฝาฝน

มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญติัการสาธารสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ประกอบกบัทานเคยไดรบัโทษ

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ฐานประกอบกิจการโดยไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงาน

ไดใหคําแนะนํา รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวาทานไมไดดําเนินการตามคําแนะนําดังกลาว

โดยไมมีเหตุอันสมควร                                         

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไข

เพิม่เตมิ เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานหยดุประกอบกจิการไว จนกวาจะไดดําเนนิการแจงตอเจาพนกังานทองถิน่

หากไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตองระวางโทษจําคกุหกเดือน หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาทหรือท้ังจําท้ังปรับและปรบัอกี

ไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท ตลอดระยะเวลาทีย่งัไมปฏบิตัติามคําสัง่ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบญัญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม              

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น
สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๔๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑4



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๒ แหง่พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น”

(๑)   : พิจารณาใหใสชื่อราชการสวนทองถิ่น 

(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 และที่แกไขเพิ่มเติม ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความประเภทของการประกอบกิจการใหตรงกับขอเท็จจริง

   ๑) สถานที่จําหนายอาหาร

   ๒) สถานที่สะสมอาหาร

(๕)   : พิจารณาใสขนาดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการ

๕๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑4



๒.๑๓ รปูแบบการออกคาํส่ัง ตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
       และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีผู้ขออนุญาตประกอบกิจการเป็นรายใหม่

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งไมอนุญาตใหประกอบกิจการ..............(๑).................

เรียน ...........................................................................................

อางถึง  คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ.............(๑)........... ลงวันที่........................         

 ตามที่หนังสือที่อางถึง ทานไดยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการ...........(๑)........... ตามคําขออนุญาต

ลงวนัท่ี..................... ผลการตรวจสอบพบวา ทานยงัไมสามารถดําเนินการตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข

ในการประกอบกิจการ................(๑)..................ที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้

  ๑)...............................(๒)........................................

  ๒).............................................................................

  ๓)............................................................................

  อันถือไดวาไมเปนไปตาม......................(๓)...................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถ่ิน อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึมคํีาสัง่ไมอนุญาตใหทานประกอบกจิการดังกลาว หากทานฝาฝนประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ...............(๔)................ ตามมาตรา.....(๕)..... 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น.

 

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีผูขออนุญาตประกอบกิจการเปนรายใหม”

(๑)   :  ประเภทกิจการที่ยื่นคําขออนุญาต 

(๒)   :   พิจารณาใสขอเท็จจรงิท่ีมคีวามสมัพนัธกบัหลกัเกณฑตามกฎหมายทีผู่ขอตออายใุบอนญุาตไมปฏบัิตติาม

         หรือปฏิบัติไมถูกตอง

         (กฎหมาย คอื กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  หรือ ขอบญัญติัทองถ่ินท่ีเกีย่วของกบักจิการทีม่ายืน่

         ขอรับใบอนุญาต)

(๓)   :   พิจารณาใสกฎหมายท่ีสัมพันธกับ (๓) โดยใสเลขขอ / เลขมาตรา และ ชื่อกฎหมายที่ผูขอตออายุ

         ใบอนุญาตไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมถูกตอง เชน ขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

         กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน

(๔)   :   พิจารณาใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

         โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

             ๑) กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน ก ําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไม ได  รับใบอนุญาต,

       กรณีประกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

       โดยไมไดรบัใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรอื สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พีืน้ทีเ่กนิ ๒๐๐ ตารางเมตร

       โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา 

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท”

   ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท”

(๕)   :   พิจารณาใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

        โดยพิจารณา ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

   ๑) กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน ก ําจัด สิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไม ได รับใบอนุญาต,

       กรณปีระกอบกจิการท่ีเปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต, กรณปีระกอบกจิการตลาด

       โดยไมไดรับใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “มาตรา ๗๑”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรือ สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พ้ืีนท่ีเกนิ ๒๐๐ ตารางเมตร  

               โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา

       “มาตรา ๗๒” 

   ๓) กรณปีระกอบกจิการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไมไดรับใบอนุญาต ใหใชขอความวา

      “มาตรา ๗๗” 

๕๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



• รูปแบบการออกคําส่ัง ตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีขอต่ออายุใบอนุญาต

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ

เรียน ...........................................................................................

อางถึง  คําขอตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ.............(๑)........... ลงวันที่........................      

 ตามที่หนังสือที่อางถึง ทานไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ........(๑)....... ตามใบอนุญาต......(๒)...... 

สิ้นอายุวันที่......(๓)....... โดยทานไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามคําขอตออายุใบอนุญาต 

ลงวันที่.................. ผลการตรวจสอบพบวา ทานยังไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการประกอบกิจการ................(๑)..................ที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้

  ๑)...............................(๔)........................................

  ๒).............................................................................

  ๓).............................................................................

  อันถือไดวาไมเปนไปตาม......................(๕)...................................

 ในฐานะเจาพนกังานทองถ่ิน อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึมคํีาส่ังไมอนุญาตใหทานประกอบกจิการดังกลาว หากทานฝาฝนประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ................(๖)............... ตามมาตรา.....(๗)..... 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได
ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี
๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑5



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๖ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีขอตออายุใบอนุญาต”

(๑)   :   ประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๒)   : เลขที่ใบอนุญาต เลมที่ของใบอนุญาต (ถามี)

(๓)   :   วันสิ้นอายุของใบอนุญาต ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๔)   :   พจิารณาใสขอเทจ็จรงิท่ีมคีวามสมัพนัธกบัหลกัเกณฑตามกฎหมายทีผู่ขอตออายใุบอนญุาตไมปฏบิติัตาม

 หรือปฏิบัติไมถูกตอง

          (กฎหมาย คอื กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  หรอื ขอบญัญตัทิองถิน่ทีเ่กีย่วของกบักจิการทีม่ายืน่

 ขอรับใบอนุญาต)

(๕)   :   พจิารณาใสกฎหมายทีส่มัพนัธกบั (๓) โดยใสเลขขอ / เลขมาตรา และ ชือ่กฎหมายท่ีผูขอตออายใุบอนญุาต

          ไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมถูกตอง

          เชน ขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกจิการท่ีเปนอนัตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน

(๖)   :   พจิารณาใสอตัราโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เติม โดยพจิารณา   

         ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

           ๑) กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจัด ส่ิงปฏกิลูหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนญุาต, กรณปีระกอบ

               กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต, กรณปีระกอบกจิการตลาดโดยไมไดรบั

               ใบอนุญาต ใหใชขอความวา

       “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

           ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรอื สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พีืน้ทีเ่กนิ ๒๐๐ ตารางเมตร 

               โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา 

      “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท”

           ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

      “ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท”

(๗)   : พจิารณาใสอตัราโทษตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยพจิารณา   

 ตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

   ๑) กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจดั ส่ิงปฏกิลูหรอืมลูฝอยโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบ

       กจิการท่ีเปนอันตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาดโดยไมไดรับ

               ใบอนุญาต ใหใชขอความวา 

       “มาตรา ๗๑”

   ๒) กรณปีระกอบกจิการสถานทีจํ่าหนายอาหาร หรือ สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พ้ืีนท่ีเกนิ ๒๐๐ ตารางเมตร

                โดยไมไดรับใบอนุญาต  ใหใชขอความวา

                “มาตรา ๗๒” 

             ๓) กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต ใหใชขอความวา

                “มาตรา ๗๗” 

๕๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑6



๒.๑๕ รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๕๙ กรณีพักใช้ใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติไม่ถูกต้อง
       ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานฯ              จํานวน..............ฉบับ

 ตามที่.........(๑)......... โดย….......(๒).............ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบสถานประกอบการของทาน  ตั้งอยู...............................(๓)..................................... 

ไดรับใบอนุญาต............(๔)............ประกอบกิจการประเภท.............(๕)..............เมื่อวันที่............(๖)............ 

พบวา ...............(๗).................. และไดใหคําแนะนําแกทานใหดําเนินการแกไขปรับปรุง รายละเอียดปรากฏ

ตามสิง่ทีส่งมาดวย แตปรากฏวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของเจาพนกังานภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร จึงถือวาทาน........(๘).........ตาม..............(๙).................

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๕๙ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น มีคําสั่งพักใชใบอนุญาต...............................(๑๐)................................... 

เปนเวลา.....(๑๑)…...วนั นบัแตวนัท่ีไดรบัคําสัง่นี ้หากไมปฏบิติัตามคําสัง่ภายในระยะเวลาดังกลาว ตองระวางโทษ

จําคกุไมเกนิหกเดอืนหรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั และปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท

ตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม                    

 อนึ่ง หากทานไมพอใจคําสั่งหรือเห็นวาไมได รับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําสั่ง

ตอเจาพนักงานทองถิ่นภายในสิบหาวัน นับแตวันทราบคําสั่งนี้

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑6



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๕๙ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม

“กรณีพักใชใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือขอบัญญัติทองถิ่น” 

(๑)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น
(๒)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 และที่แกไขเพิ่มเติมของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ ดังนี้
   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น
   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข
   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น 
(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ
(๔)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 
   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  
   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 
   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่
   ๔) สิ้นอายุวันที่
(๕)   : พิจารณาใสประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต ที่จะสั่งพักใชใบอนุญาต
(๖)   : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง
(๗)   : พิจารณาใสข อเท็จจริงที่ ได จากการตรวจสอบที่แสดงใหเห็นว าไม ปฏิบัติตามหลักเกณฑ
 ในพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่
 ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และหรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาต (ตามมาตรา ๕๙ ไมมีการกลาวถึง
 การไมปฏบิตัหิรอืปฏบิตัไิมถกูตองตามประกาศกระทรวง ดงันัน้ จงึพิจารณาหลกัเกณฑตามกฎหมาย
 ท่ีกลาวมาคอื พ.ร.บ.การสาธารณสขุฯ  กฎกระทรวง ขอบญัญตัทิองถิน่ และหรอืเงือ่นไขทายใบอนญุาต
 เทานั้น ...เวนแต... เปนประกาศกระทรวงที่ออกตามกฎกระทรวง)
(๘)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้
   ๑) ไมปฏิบัติตาม (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑ
       หรือบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ ขอบัญญัติทองถิ่น)
   ๒) ปฏบิตัไิมถูกตองตาม (หมายถึง การท่ีปฏบิติัไมถูกตองตามหลักเกณฑ หรือบทบญัญติัตามกฎหมาย
        วาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น )
(๙)   : พิจารณาใสกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 
       ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........
   ๓) ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบัญญัตฯิ).....
         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................
   ๕) ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว (หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว
(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 
   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  
   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 
(๑๑)  : พิจารณากําหนดจํานวนวันที่ใหพักใชใบอนุญาต แตตองมีระยะเวลาไมเกินกวา ๑๕ วัน นับแต
 วันที่ไดรับทราบคําสั่ง (ตามมาตรา ๕๙) 

๕๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๑๖ รปูแบบคาํส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีเจ้าพนกังานทอ้งถิน่เคยส่ังพักใช้ใบอนญุาต ๒ ครัง้
       และมีเหตุพักใช้ครั้งที่ 3

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาคําสั่งพักใชใบอนุญาต หนังสือ ที่............ ลงวันที่............       จํานวน ๒ ฉบับ

          ๒. สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ           จํานวน.....ฉบับ 

 ตามที่ทานไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ..............(๑)................ ตามใบอนุญาต...........(๒)...........

สถานประกอบกิจการ ตั้งอยู..........(๓).......... ซึ่ง...........(๔)........... โดย...........(๕).......... ซึ่งเปนเจาพนักงาน

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการของทาน

เม่ือวนัที.่....(๖)...... พบวา.......(๗)......ซึง่ถอืไดวาทาน...(๘)...... ตาม....(๙).... อนัเปนเหตทุีจ่ะตองถกูส่ังพกัใช

ใบอนญุาตตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิไดอกี ประกอบกบั

เจาพนกังานทองถิน่ไดเคยมีคําสัง่พกัใชใบอนุญาตถงึ ๒ ครัง้ ซึง่เจาพนกังานไดใหคําแนะนําแกทาน รายละเอียด

ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย แตปรากฏวาทานไมปฏิบัติตามคําแนะนําดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด โดยไมมี

เหตุอันสมควร 

 อาศัยอ ํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต................(๑๐)................ของทาน ดังนั้น

ทานตองหยุดดําเนินกิจการนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากทานยังคงฝาฝนดําเนินกิจการตอไป จะถือวาทาน

ประกอบกิจการโดยไมไดรับใบอนุญาต ............(๑๑).............               

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่นสํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๕๗ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแต ๒ ครั้ง ขึ้นไปและมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก”

(๑)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต

(๒)   :   พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๔)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น 

(๕)   : พจิารณาเลอืกใสสถานะเจาพนกังานตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ  ดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๖)   : พิจารณาใสวัน เดือน ป ที่เขาตรวจสอบขอเท็จจริง

(๗)   : พจิารณาใสขอเทจ็จรงิทีไ่ดจากการตรวจสอบโดยสรปุ ซึง่ตองแสดงใหเหน็วาผูประกอบกจิการทีไ่ดรบัอนญุาต

 ไมปฏบัิตหิรอืปฏบัิตไิมถกูตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

 กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ เงื่อนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต

 ในเรือ่งทีกํ่าหนดไวเกีย่วกบัการประกอบกจิการตามท่ีไดรับอนญุาต (ตามมาตรา ๕๙ ไมมกีารกลาวถงึ

 การไมปฏบิตัหิรอืปฏบิตัไิมถกูตองตามประกาศกระทรวง ดงันัน้ จงึพิจารณาหลกัเกณฑตามกฎหมาย

 ที่กลาวมาคือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ  กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น และหรือเงื่อนไข

 ทายใบอนุญาต เทานั้น ...เวนแต... เปนประกาศกระทรวงที่ออกตามกฎกระทรวง)

(๘)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ไมปฏิบัติตาม  

       (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

       (หมายถึง การท่ีปฏบัิตไิมถกูตองตามหลกัเกณฑ หรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

          และ ขอบัญญัติทองถิ่น แตไมถูกตอง)

(๙)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้ 

        ๑)  มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒)  ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓)  ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบัญญตัฯิ).....

         ๔)  ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

   ๕)  ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว

๕๘คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต   

(๑๑) : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนุญาต, 

        กรณปีระกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

        โดยไมไดรับใบอนุญาต) 

   ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒  

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร หรือ สถานท่ีสะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

        เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหน่ึงหมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๕๙ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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• รูปแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีให้เพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ
  ไมถู่กตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ หรอืเงือ่นไขในใบอนญุาต
  และเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่
  ที่เหมาะสมฯ

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเพิกถอนใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย ......................(๑)............................................

 ตามที่ เจาพนักงานทองถิ่นไดมีคําสั่งใหปรับปรุงแกไขและคําสั่งใหพักใชใบอนุญาตถึง ๒ ครั้ง

ตามสิ่งที่สงมาดวย ซึ่งทานในฐานะผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ.......(๒)........ ตามใบอนุญาต....(๓)......

มีสถานประกอบกิจการ ตั้งอยูที่...................(๔).................... ไดกระทําการ.....................(๕)......................... 

ซึ่งถือไดวา ทาน.......(๖)........ ตาม............................(๗).............................. และ................(๘)................นั้น

กอใหเกิด ...................(๙).....................

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต..................(๑๐)................. ของทาน ดังนั้น ทานตองหยุด

ดําเนินกิจการนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนี้ หากทานยังคงฝาฝนดําเนินกิจการตอไป จะถือวาทานประกอบกิจการ

โดยไมไดรับใบอนุญาต..............(๑๑)................ 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําส่ัง ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําส่ังนี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จงัหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๐คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑8



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ขอบัญญัติทองถิ่น หรือเงื่อนไข

ในใบอนุญาตและเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู

ที่เหมาะสมฯ”

(๑)   : พิจารณาระบุสิ่งท่ีสงมาดวยโดยเปนหลักฐานในการพิจารณาออกคําสั่งตามความเหมาะสม ดังนี้

         ๑) สําเนาคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข

       (หรือสําเนาคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันทีเปนการชั่วคราว) หนังสือ ที่............ ลงวันที่...........

       จํานวน ..... ฉบับ

         ๒) สําเนาคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต หนังสือ ที่.......... ลงวันที่............... จํานวน ๒ ฉบับ

       (หมายเหตุ กรณีที่ไมมีสิ่งที่สงมาดวย ใหลบขอความ “สิ่งที่สงมาดวย” ออกจากคําสั่ง)

(๒)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต (ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต)

(๓)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๔)   :  พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๕)   : พิจารณาใสขอเท็จจริงอันเปนมูลเหตุในการออกคําสั่งโดยสรุป

(๖)   : พิจารณาเลือกใสขอความตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

         ๑) ไมปฏิบัติตาม  

      (หมายถึง การที่ไมกระทําการใด ๆ หรือเพิกเฉย หรือละเลย ตามหลักเกณฑหรือบทบัญญัติ

        ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และขอบัญญัติทองถิ่น)

   ๒) ปฏิบัติไมถูกตองตาม

      (หมายถงึ การทีป่ฏบัิตไิมถกูตองตามหลักเกณฑหรอืบทบญัญตัติามกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ

       และขอบัญญัติทองถิ่น)

(๗)   : พิจารณาอางกฎหมายที่ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง ดังนี้

   ๑) มาตรา..... แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

       ๒) ขอ..... แหงกฎกระทรวง......(ระบุชื่อกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติฯ)..........

   ๓) ขอ..... แหงประกาศกระทรวงสาธารณสขุ....(ระบชุือ่ประกาศกระทรวงฯทีอ่อกตามพระราชบญัญัตฯิ)...

         ๔) ขอ..... แหง..................(ระบุชื่อขอบัญญัติทองถิ่น) ..................

   ๕) ขอ... แหงเงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว หรือ เงื่อนไขทายใบอนุญาตดังกลาว

(๘)   : พิจารณาใสขอความใหตรงตาม (๖)

๖๑ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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(๙)   : พิจารณาเลือกใสขอความตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ ดังนี้

         ๑) อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน

         ๒) มผีลกระทบตอสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกบัการดํารงชพีของประชาชน (หมายเหต ุผลกระทบ

                 ตอสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกบัการดํารงชพีของประชาชนตองอยูในระดับทีม่คีวามรนุแรง

       หรือรายแรงตอสุขภาพของประชาชน)

(๑๐) : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

     ๒) เลขที่ใบอนุญาต

(๑๑) : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยไมไดรับใบอนุญาต, 

        กรณปีระกอบกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพโดยไมไดรบัใบอนญุาต , กรณปีระกอบกจิการตลาด

        โดยไมไดรับใบอนุญาต) 

   ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒  

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร หรือ สถานท่ีสะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

        เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหน่ึงหมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในทีห่รอืทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๖๒คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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• รปูแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๐ กรณีเพิกถอนใบอนญุาต เนือ่งจากศาลมีคาํพิพากษาถงึทีสุ่ด
  ว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นเพิกถอนใบอนุญาต

เรียน ...........................................................................................

 ตามที่ศาล...................(๑).................. มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่..................(๒).....................

ซึ่งทานในฐานะผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ..............(๓)............. ตามใบอนุญาต..............(๔)............... 

มีสถานประกอบกิจการ ตั้งอยู..............(๕)................ ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และคดีถึงที่สุด                   

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ

เจาพนกังานทองถิน่มคํีาสัง่เพกิถอนใบอนญุาต...............(๖).............ของทาน ดังน้ัน ทานตองหยดุดําเนนิกิจการ

นบัแตวนัทีไ่ดรบัคําสัง่นี ้หากทานยงัคงฝาฝนดําเนนิกจิการตอไป จะถอืวาทานประกอบกจิการโดยไมไดรบัใบอนญุาต

.........(๗).......... 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๓ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

๑9



คําอธิบาย
คาํส่ังตามมาตรา ๖๐ แหง่พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเตมิ

“กรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุด”

(๑)   :   พิจารณาใสชื่อศาลที่มีคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุด

(๒)   :  พิจารณาใสหมายเลขของคดี

(๓)   : พิจารณาใสชื่อประเภทกิจการที่ไดรับอนุญาต (ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต)

(๔)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

   ๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่

   ๔) สิ้นอายุวันที่

(๕)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๖)   : พิจารณาใสรายละเอียดของใบอนุญาต คือ 

   ๑) เลมที่ใบอนุญาต (ถามี)  

   ๒) เลขที่ใบอนุญาต 

(๗)   : พิจารณาเลือกใสอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

           โดยพิจารณาตามประเภทของการประกอบกิจการแลวแตกรณี ดังนี้

         ๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ

                ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธบิาย : กรณปีระกอบกจิการเกบ็ ขน กําจัด ส่ิงปฏกิลูหรือมลูฝอยโดยไมไดรับใบอนญุาต, 

    กรณีประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพโดยไมไดรับใบอนุญาต,

    กรณีประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาต) 

         ๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท ตามมาตรา ๗๒ 

                แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกิจการสถานที่จําหนายอาหาร หรือ สถานที่สะสมอาหาร ที่มีพื้นที่

    เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร โดยไมไดรับใบอนุญาต)

         ๓) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึง่หมืน่บาท ตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ

                พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

                 (คําอธิบาย : กรณีประกอบกจิการจําหนายสนิคาในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไมไดรบัใบอนญุาต)

๖๔คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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๒.๑๗ รปูแบบคําส่ังตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง กรณีใหห้ยดุประกอบกจิการ เนือ่งจากคา้งชาํระ
        ค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า ๒ ครั้ง

คําสั่งที่............/................          สํานักงาน..................................................

………………………………………………….……………….

      วันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............

เรื่อง คําสั่งใหหยุดประกอบกิจการเนื่องจากคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง

เรียน ...........................................................................................

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาแบบตรวจแนะนําเจาพนักงานฯ         จํานวน.........ฉบับ

 ตามที่ทานประกอบกิจการ................(๑)................ ตั้งอยู............................(๒)................................

โดย........(๓)......... ตาม.......(๔)......... ..........(๕).......... ซ่ึง..............(๖).............. ไดตรวจสอบแลวพบวาทาน

ไดคางชําระคาธรรมเนียม...........(๗)............ติดตอกันเกินกวา ๒ ครั้ง ประกอบกับเมื่อ..............(๘)...............

โดย...............(๙)............. ซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตรวจสอบ

สถานประกอบกิจการของทานเมื่อวันที่...............(๑๐)...............พบวา ทานยังคงประกอบกิจการอยูและไมมี

การแจงเลิกกิจการตอเจาพนักงานทองถิ่นแตอยางใด รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่สงมาดวย

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และทีแ่กไขเพิม่เตมิ เจาพนักงานทองถิน่มคํีาสัง่ใหทานหยดุการดําเนนิกจิการไวจนกวาจะไดเสยีคาธรรมเนยีม

ทีค่างชําระและคาปรบัจนครบจํานวน หากไมปฏบัิตติามคําสัง่โดยไมมเีหตหุรอืขอแกตวัอนัสมควร ตองระวาง

โทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรอืปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท หรือท้ังจําท้ังปรบัและปรับอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่หาพนับาท

ตลอดระยะเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แกไขเพิ่มเติม 

 อนึง่ หากทานไมพอใจคําสัง่ ทานมสิีทธอิทุธรณคําส่ังเปนหนงัสือตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณได

ภายในสามสบิวนันบัแตวนัทราบคําสัง่นี ้โดยสงไปที ่ประธานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (อธบิดีกรมอนามัย)

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ เลขที ่๘๘/๒๒ ถนนตวิานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมอืง จังหวดันนทบรุี

๑๑๐๐๐

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและปฏิบัติตามคําสั่งขางตนดวย

        ขอแสดงความนับถือ

                ลงชื่อ.................................................

                                                                               (................................................)

                        ตําแหนง ...............................................

                                                                              เจาพนักงานทองถิ่น

สํานัก/กอง/ฝาย.....

โทร. ......

๖๕ คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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คําอธิบาย
คําส่ังตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑)   : พิจารณาใสประเภทกิจการตามที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือหนังสือรับรองการแจง

(๒)   : พิจารณาใสรายละเอียดที่อยูอันเปนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ

(๓)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้ 

   ๑) ไดรับใบอนุญาต

   ๒) ไดรับหนังสือรับรองการแจง

(๔)   : พิจารณาเลือกใสขอความใหตรงกับขอเท็จจริง ดังนี้

   ๑) ใบอนุญาต

   ๒) หนังสือรับรองการแจง

(๕)   : พิจารณาเลือกใสรายละเอียดของใบอนุญาต หรือ หนังสือรับรองการแจง ดังนี้

   ๑) กรณีใบอนุญาต  พิจารณาใสรายละเอียดขอความ ดังนี้

      ๑.๑) เลมที่ใบอนุญาต  (ถามี)

      ๑.๒) เลขที่ใบอนุญาต 

      ๑.๓) อนุญาตใหเมื่อวันที่  

      ๑.๔) สิ้นอายุวันที่ 

   ๒) กรณีหนังสือรับรองการแจง  พิจารณาใสรายละเอียดขอความ ดังนี้

      ๒.๑) เลมที่หนังสือรับรองการแจง (ถามี)  

     ๒.๒) เลขที่หนังสือรับรองการแจง

      ๒.๓) ออกให ณ วันที่ 

(๖)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๗)   : พิจารณาเลือกใสขอความ ดังนี้

   ๑) ใบอนุญาต

   ๒) หนังสือรับรองการแจง

(๘)   : พิจารณาใสชื่อหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

(๙)   : พิจารณาเลือกใสสถานะเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม

 ของเจาหนาที่ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบ โดยพิจารณาเลือกใชขอความดังนี้

   ๑) เจาพนักงานทองถิ่น

   ๒) เจาพนักงานสาธารณสุข

   ๓) ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

(๑๐) : พิจารณาใส วัน เดือน ป ที่ลงตรวจสอบขอเท็จจริง

๖๖คู่มือแนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

2๑



2๑



คู่มือ
แนวทางการออกคําส่ังทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

จัดทําโดย
กองกฎหมาย กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข

กองกฎหมาย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
ถนนติวานนท์ ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
รหัสไปรษณีย์ ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ : ๐-๒๕๙๐-๔๑๗๕  โทรสาร : ๐-๒๕๙๑-๘๑๘๐
https://laws.anamai.moph.go.th ดาวน์โหลด

ตัวอย่างรูปแบบคําส่ัง


